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Introduccion

El presente Plan de medidas antifraude de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (en adelante
Plan de medidas o Plan), tiene como finalidad, el cumplimiento de las exigencias de la Unién
Europea (EU), en materia de prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses, que se conforman como obligatorias en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por el que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia (PRTR).

El Plan presta especial observancia a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que regula el contenido minimo de la declaracion de
ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacion o de
concesioén de ayudas.

Esta Orden pretende intensificar la proteccion de los intereses de la Union Europea utilizando
para ello una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria de Espafia, denominada MINERVA.

Asimismo, considera la ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
gque informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Esta ley incorpora al Derecho espafiol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, que obliga a las entidades publicas o privadas que reciban
fondos publicos a contar con un Sistema interno de informacién y adoptar las medidas adecuadas
y suficientes para garantizar que los informantes no sufran represalias por comunicar o denunciar
una irregularidad o acto ilicito.

Se crea la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., responsable de un canal
externo de informacion como medio complementario al canal interno, dotado de las garantias de
independencia y autonomia exigidas por las normas europeas.
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Como parte integrante de este Plan de medidas, y por lo tanto de obligado cumplimiento se afiade
una serie de Anexos y modelos de documentos, relacionados con la materia.

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (en adelante FGV, organizacion o entidad), como 6rgano
gestor, es receptora de fondos de Mecanismos de Recuperacién y Resiliencia (MRR), por lo que
debe disponer de un Plan que permita garantizar y declarar que, los fondos europeos recibidos
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencioén, deteccion y correccion del fraude, la corrupcioén y el conflicto de intereses.

Para obtener las suficientes garantias, que se aplican las mencionadas medidas, es de vital
importancia, realizar una adecuada evaluacion de los riesgos, que contenga controles efectivos
y proporcionados, que no generen una gestion ineficaz para la defensa de los intereses
financieros de EU.

Con la intencién de obtener un Plan operativo y alcanzar un adecuado control y seguimiento de
este, se constituye el Comité Antifraude (antes Comité de Control y Seguimiento), integrado por
responsables de entidad, que de algin modo intervienen en la gestién, ejecucién, control o
seguimiento de dichos fondos.

El Comité Antifraude se constituye como minimo por los miembros siguientes:

e Gerencia

e Direccion de Gestion Juridica Econdmica
e Area Econémica Financiera

e Unidad Juridica y Patrimonio

e Unidad Auditoria Interna
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Objeto

El objeto de este Plan, es establecer unas medidas de control del riesgo de fraude, orientadas a
cumplir con las obligaciones que el articulo 22, del Reglamento (EU) 241/2021, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia, en relacién con la proteccion
de los intereses financieros de la Unién, como beneficiarios de MRR a toda entidad, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR.

En relacion, con la proteccién de los intereses financieros de Unidn estan las siguientes medidas:

e “comprobar periédicamente, que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente, de conformidad con todas las normas aplicables, y que toda medida de
aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses;

e tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses, segun se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del
Reglamento Financiero que afecten a los intereses financieros de la Union y ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacién indebida,
también con respecto a cualquier medida para la ejecucion de las reformas y los proyectos
de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia,”

FGV, como érgano gestor beneficiario de MRR, establece el presente Plan de medidas antifraude
para la prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses
con los requerimientos sefialados en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que
se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia.

La duracién de este Plan es indefinida, pero revisable de forma periédica anualmente, y en todo
caso, cuando la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad exijan su actualizacion, ya sea
porque se ha detectado un fraude, identificado un nuevo riesgo, haya cambios significativos en
los procedimientos, en el personal que compone la estructura organizativa (organigrama) de la
entidad, o por cualquier otro motivo que el Comité Antifraude estime necesario su modificacién o
actualizacion.
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Ambito de aplicacion

El alcance del Plan de Medidas Antifraude de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana incluye a:

e Los miembros integrantes del Consejo de Administracion de FGV

e Los empleados publicos que participen en los expedientes financiados por fondos MRR.

e Las empresas contratistas y subcontratistas que se relacionen con FGV motivado por la
gestién y ejecucion de fondos MRR.

e Terceros que de algun modo tengan relacién con los fondos MRR.

Asimismo, sera de aplicacion el contenido del Plan para aquellas personas que se encuentren en
alguna de las circunstancias previstas en el articulo 23 de la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico Ley 40/2015, de 1 de octubre:

a. “Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e. Tener relacidon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar”.

Adicionalmente, se aplica a las personas vinculadas con los administradores tal como sefiala el
articulo 231 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de Julio, texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital:
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a. “El cényuge del administrador o las personas con analoga relacion de afectividad.

b. Los ascendientes, descendientes y hermanos del administrador o del conyuge del
administrador.

c. Los cényuges de los ascendientes, de los descendientes y de los hermanos del
administrador.

d. Las sociedades o entidades en las cuales el administrador posee directa o
indirectamente, incluso por persona interpuesta, una participacion que le otorgue una
influencia significativa o desempefia en ellas o en su sociedad dominante un puesto en
el 6rgano de administracion o en la alta direccion. A estos efectos, se presume que otorga
influencia significativa cualquier participacion igual o superior al 10 % del capital social o
de los derechos de voto o en atencién a la cual se ha podido obtener, de hecho o de
derecho, una representacion en el érgano de administracién de la sociedad.

e. Los socios representados por el administrador en el 6rgano de administracion”.

El Plan y la documentacion relacionada esta publicada y por lo tanto disponible:

e P4gina web de FGV-> https://www.fgv.es/
e Intranet-> https://portal.fgv.es/
e Portal de Transparencia de FGV-> https://www.fgv.es/transparencia/index.php

Todo el personal que tenga algun tipo de intervencion en los expedientes financiados total o
parcialmente con fondos MRR, debe asumir el compromiso de su cumplimiento mediante la
cumplimentacién y firma del documento “Declaracién institucional contra el fraude” (Anexo ).
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Funciones y responsabilidades en la gestion del fraude

El Real Decreto 1496/1986, de 13 de junio, aprobd la transferencia a la Comunidad Valenciana
de los servicios ferroviarios explotados por Ferrocarriles de Via Estrecha del Estado (FEVE), en
territorio de la Comunidad Valenciana, con efecto desde el 1 de enero de 1986.

Asimismo, en virtud de dicho Real Decreto se traspasaron a la Comunidad Valenciana los bienes
adscritos a la presentacion del servicio, trasferido, tanto de infraestructura y superestructura como
de material rodante, asi como todos los muebles e inmuebles que formaban parte del servicio de
la red.

En cumplimiento del Convenio de Transferencia, la Generalitat Valenciana constituy6 Ferrocarrils
de la Generalitat Valenciana mediante la Ley 4/1986, de 10 de noviembre, aprobandose su
Estatuto mediante el Decreto 144/1986 de 24 de noviembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana.

Conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto 144/1986, de 24 de noviembre, por el que
se aprueba el Estatuto de FGV, segun la redaccidén dada por el Decreto 79/2017, de 16 de junio,
FGV, es una entidad publica empresarial, con personalidad juridica propia e independiente de la
personalidad juridica de la Generalitat, sujeta al ordenamiento juridico privado y que goza de
organizacién autébnoma, patrimonio propio y plena capacidad para el desemperio de sus fines.

Tendré a todos los efectos la consideracion de medio propio u operador interno del transporte
ferroviario/tranviario de la Generalitat.

En el Anexo Il se configura el organigrama de gestion de FGV aprobado por el Consejo de
Administracion el 1 de marzo de 2022

En el @mbito del PRTR, Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana es uno de los érganos gestores,
de las actuaciones previstas en el Acuerdo de la Conferencia Nacional de Transportes (ACNT)
del 5 de noviembre de 2021, que forman parte del Componente 1 “Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos”, Inversion 1 “Implantacion
de zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano y metropolitano” y del
Componente 6 “Movilidad sostenible, segura y conectada”, Inversion 4 Programa de apoyo para

9
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un transporte sostenible y digital“. Estas actuaciones seran adscritas al/los Subproyecto/s que
defina el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) a partir de dicho
acuerdo.

Como uno de los 6rganos gestores es responsable de cumplimentar la informacion, y en su caso
los informes de avance que se determinen por la Conselleria, de las actuaciones de su
competencia que forman parte de los Subproyectos que defina el MITMA, a fin de que la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad pueda obtener y elaborar los
informes Mensuales, de Previsiones y Seguimiento que prevé la Orden HFP/1030/2021.

Las funciones y responsabilidades en la gestion del fraude en fondos MRR son las siguientes:

e Consejo de Administracion. Como maximo 6rgano de FGV, tiene como responsabilidad en
el Plan su aprobacion, asi como recibir la informacion relacionada con la gestién y ejecucion
de los fondos de EU, proponiendo en su caso las medidas o trabajos no contemplados que
se estimen necesarios.

o Direccion de Gerencia. Es responsable de la implantacién, seguimiento y control del Plan.
Ademas propondra al Consejo de Administracién su aprobacion.

o Direccion de Gestiéon Juridica Econdémica. Es responsable del ambito de actuacién de la
contratacion y de la actuacion econdmica en la aplicacion del Plan, dado que dependen de
esta Direccion, el Area Econdmica Financiera, encargada de la imputacion presupuestaria de
gastos e ingresos, la Unidad de Contratacion y Compras, que gestiona las licitaciones
publicas de todo tipo que realiza FGV, redactando y tramitando los contratos necesarios a
tales efectos, aplicando la legislacién vigente, y la Unidad de Servicios Juridicos y Patrimonio,
cuya mision es facilitar el adecuado soporte juridico-legal para que las actuaciones de FGV,
se lleven a cabo, conforme a la normativa de aplicacién, asumiendo la representacién
profesional de los intereses de FGV, ante los érganos jurisdiccionales y administrativos.

10
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e Direccion de Gestion de Personas y Talento. Es responsable del ambito de actuacion de
la formacién del personal, que participa en la tramitacién y gestién, de cualquier actuacion
gque pueda ser financiada por fondos MRR, y de temas relacionados con el fraude, dado que
de esta Direccion depende la Unidad de Formacién, que tiene como mision procurar al
personal una formacién adecuada y de calidad, acorde a las necesidades y objetivos de la
organizacion.

11
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Direccion TALENTO (31)

Unidad LABORALES (23)

ALY WL LI

DE PERSONAL (34)

PLANTILLA Y
SELECCION (35)

Servieis 4_

e Subdireccion Adjunta de Infraestructura. Es responsable en el ambito de actuacién de
determinar los planes y proyectos de todo tipo a desarrollar en la gestion y ejecucion de los
fondos MRR, puesto que de ella depende el Area de Proyectos e Innovacion y Area de
Mantenimiento encargadas de la elaboracion de los pliegos y de valoracion de las oferta en
relacién con los fondos.
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Unidad
CONIC‘IES ALICANTE ¥
' ' PROYECTOS

INFRAESTRUCTURAS

OUIPAN NTO Y

ARQUITECTURA

e Unidad de Auditoria Interna tiene como funciéon dentro de las medidas antifraude en la
gestion de los fondos MRR:

>

>
>

YV VY

La elaboracién del Plan de Medidas Antifraude asi como los documentos relacionados
de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana.

Actualizar y modificar el Plan, asi como proponer su mejora.

Velar por la comunicacion del Plan por correo electrénico, web de FGV, intranet y
Portal de Transparencia.

Gestionar del Canal de Comunicaciones

Impulsar la formacion en materia de fraude.

Remitir al Comité antifraude informacién del cumplimiento de los controles sefialados
en la Matriz de riesgos de gestion de fondos MRR.

ADMINISTRACION

Unidad r
40) AUDITO A J.A
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e Comité Antifraude tiene atribuida la funcién administrativa de propuesta, asesoramiento,
decision, seguimiento y control del Plan.

Esta integrado como minimo por los responsables de:
e Gerencia

Direccién de Gestion Juridica Econémica

Area Economica Financiera

Unidad Juridica y Patrimonio

Unidad Auditoria Interna

Las funciones del Comité Antifraude dentro de las medidas antifraude en la gestion de los
fondos MRR:
» Supervisar el funcionamiento de la Matriz de riesgos y en su caso proponer su
modificacion.
» Comunicar a toda persona fisica o juridica que de algiin modo esté relacionada con
los fondos MRR la existencia del Plan de Medidas Antifraude de FGV.
» Analizar todos aquellos asuntos que sean remitidos al Comité que pudieran ser
constitutivos de delito de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion,
y en su caso propuesta de elevacion a la Agéncia Valenciana Antifrau para su remision
a la autoridad que proceda en funcion de su clasificacion y alcance.
» Difusion de buzones de denuncias externos como:

o Agencia Valenciana  Antifrau  https://www.antifraucv.es/buzon-de-
denuncias-2.

o ElI Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx integrado en la Intervencion
General de la Administracion del Estado con competencias de
coordinacion general a nivel nacional

o Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l.

» Detentar la responsabilidad del funcionamiento del Sistema interno de Informacion tal
como se establece en el art. 8 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion, delegando en uno de sus miembros las facultades de gestion del
Sistema interno de informacion.

» Analizar las comunicaciones o denuncias de posibles indicios de fraude.

» Trasladar en su caso al Consejo de Administracion los asuntos que pudieran ser
constitutivos de delito de fraude o corrupcion, para su remision a la institucion que
proceda, de acuerdo con la clasificacion y alcance del presunto fraude o corrupcion.

» Promover y coordinar la aplicacion de las medidas incluidas en este Plan.

» Fomentar la comunicacion y cultura ética de los empleados de la entidad.
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» Asesorar y sensibilizar a los empleados de FGV en relacion con la aplicacion del Plan

» Proponer para su aprobacion politicas en relacién con la lucha contra el fraude y los
procedimientos para su aplicacion.

» Supervisar y seguir los planes de accién que se establezcan en aplicacién de las
medidas del Plan.

» Verificar y seguir el cumplimiento de los controles.

» Custodiar los documentos que se generen en el cumplimiento de sus funciones.

» Evaluar si la incidencia del fraude se califica como sistémica o puntual, con fin de
actuar acorde con esta calificacion.

El Comité Antifraude verificara la informacion, en la medida de las posibilidades y con arreglo al
principio de proporcionalidad, a través de bases de datos de los registros mercantiles u
organismos publicos nacionales y de la UE, siempre con pleno respecto a la normativa de
proteccién de datos, y pudiendo hacer uso para tales comprobaciones de herramientas de
prospeccion de datos o de puntuaciéon de riesgos.

15
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5

Elementos clave del “Ciclo antifraude”. prevencion,
deteccion, correccion y persecucion

El «ciclo antifraude» engloba los cuatro elementos clave: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

3. CORRECCION

1. PREVENCION 2. DETECCION

de las causas y revision de la evaluacién sl gadialel ]

de los riesgos de comision

del delito de los infractores

consecuencias de Io.s’ 5|stem.as de
gestion del riesgo

En este documento se definen las medidas contra el fraude y la corrupcion que FGV, como érgano
gestor va a poner en marcha, considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos que se han detectado.

Definiciones recogidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF).

16
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En su articulo 3.1 recoge la definicion de fraude, en materia de gastos y especificamente en
materia de gastos relacionados con contratos publicos.

1. En materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omision intencionada,

relativa:

a. A la utilizacion o a la presentacioén de declaraciones o de documentos falsos,

b.

inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencién
indebida de fondos, procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas, o de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta.
Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

2. En materia de gastos, relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro, ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier acciéon u omision relativa a:

a.

Al uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la malversacién, o la retencion
infundada de fondos o activos, del presupuesto de la Unién, o de
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

El incumplimiento, de una obligacibn expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

El uso indebido de esos fondos o activos, para fines distintos de los que
motivaron su concesién inicial, y que perjudique los intereses financieros
de la Unién.

Los conceptos de corrupcién activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:

a. A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcién pasiva, la accién de
un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas
de cualquier tipo, para él o para terceros, 0 acepte la promesa de una ventaja, a fin de
que actule, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la

Union.

b. A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa, la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio
de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Unién.

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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La presencia de una irregularidad, no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso
que se dé para que exista irregularidad.

Prevencion

Tal como se define, la prevencion es la medida o disposicion que se toma de manera anticipada,
para evitar que suceda una cosa considerada negativa.

Es preferible prevenir, para evitar acciones o actividades de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses, antes que estas se produzcan, puesto que una vez cometidas existe la dificultad para
probar o restaurar los dafios producidos, a nivel econémico y reputacional.

De ahi, que las actividades preventivas se enfocan en minimizar la oportunidad de la comision
del delito, implantando controles eficaces, que reduzcan los riesgos inherentes, para lograr un
riesgo objetivo o residual tolerable, teniendo en cuenta que el riesgo cero no existe.

La entidad, debe realizar de forma proactiva, una evaluaciéon de los riesgos estructurada y
especifica, basadas en las orientaciones que la Comisién Europea muestra mediante indicadores
o banderas rojas (Anexo llI).

El estado espariol, tiene un marco normativo de indole preventivo, tanto en actuaciones
administrativas financiadas por fondos presupuestarios nacionales, como a la financiada por la
Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se han de adoptar
determinadas medidas, en el marco del compromiso que FGV como drgano gestor debe recoger
en la del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Con esta premisa, se propone la adopcion de las medidas preventivas siguientes:

Medidas Preventivas

Medida de prevencion 1:
Declaracion institucional frente al fraude

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, como érgano gestor de fondos MRR, presenta este
«Plan de Medidas Antifraude » para garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se utilizan de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere lo estipulado en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de

18

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1z2S  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K J38L L 81:881 1SR5V:Y T2N1Z2S



Plan de Recuperacion, Financiado por
FGV Y Transformacién la Unién Europea

Y Reslliencia NextGenerationEU

septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, se compromete a dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22, del
Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
impone a Espafia, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unién como
beneficiario de los fondos del MRR.

Con este argumento, FGV manifiesta su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, y su adhesién a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes con los que se relaciona, como tolerancia cero al fraude y la corrupcién en
cualquiera de sus formas (Anexo ).

Medida de prevencion 2:
Autoevaluacién segun Anexos I1.B.1, 11.B.2, 11.B.3, 1l.B.4, I.B.5 y II.B.6 de la Orden
HFP/1030/2021

Anexo I.B.1

Test aspectos esenciales

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere Si | No No JUSTIFICACION

correccion inmediata) procede

A. ¢Considera que tienen cubierta la funcién de X La Intervencién General (IG) mediante
control de gestion/auditoria interna? las auditorias internas que realiza

anualmente controla y fiscaliza las
cuentas anuales asi como el
cumplimiento y operativa de la entidad.

También la Sindicatura de Cuentas
audita aspectos concretos en la
organizacion incidiendo en la
contratacion por considerarse una
actividad critica.

FGV, tiene una Unidad de Auditoria
Interna que incluye en su Plan anual el
Seguimiento  de las  Auditorias
realizadas por la IG analizando el grado

19
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de cumplimiento de las medidas
correctoras de las conclusiones vy
recomendaciones de los informes
definitivos emitidos por la IG y la
Sindicatura de Cuentas.

B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de
hitos, objetivos y proyectos?

La entidad ha dotado de recursos
personales para llevar a cabo de todas
las acciones encaminadas a seguir y
controlar el cumplimiento de la
ejecucion de los hitos y objetivos, asi
como su control presupuestario.

El seguimiento de las actuaciones
enmarcadas en el dmbito del PRTR, se
realiza mediante la  aplicacién
informatica denominada COFFEE. Esta
proporciona toda la informacién
relacionada con los hitos y objetivos
con su grado de cumplimiento en la
ejecucion de forma periddica.

C.

En sus procesos de toma de decisiones, evalta
de forma sistematica los principios:

i.
(Do no significant harm, DNSH).

Impactos medioambientales no deseados

Los Técnicos redactores de pliegos y
proyectos han sido instruidos, por
diferentes cauces, en el concepto del
DNSH para que sea tenido en cuenta en
cada actuacién o expediente. Aun asi,
se estd llevando a cabo un proceso de
contratacién de una empresa externa,
especializada en este tema, para que
pueda desde fuera revisar y comprobar
que se cumple de manera integra con el
principio.

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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ii. Etiquetado digital y etiquetado verde. X El etiquetado digital y etiquetado
verde nos viene determinado por la
Conselleria de Politica de Territorial
Obras Publicas y Movilidad que a su
vez ha sido asignado por el Ministerio
de Interior de Transporte Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA) en la
redaccion de las medidas del PRTR y
controlado por el propio ministerio en
el proceso de apertura de
subproyectos y seleccién de las
operaciones.

ii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion. X La entidad dispone de un Plan de
medidas antifraude que contempla un
procedimiento de actuacién para tratar
el conflicto de interés e incluye un
modelo de Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI) que aplica la
Orden HFP 55/2023.

En cuanto al fraude y corrupcién el Plan
de medidas antifraude contiene un
codigo de conducta, un Canal de
comunicaciones un amplio catdlogo de
indicadores (banderas rojas) mas
comunes y recurrentes para identificar
de forma temprana acciones
presuntamente irregulares o ilicitas.

Ademads, cuenta con una Politica de
Prevencion Deteccidn del Delito.

iv Prevencion doble financiacion X < o
El personal del Area Econdmica

Financiera, dedicado a la gestién de
Fondos, dispone de una transaccién en
SAP para poder comprobar y controlar
en qué programas de financiacién se
encuentran las actuaciones. Hecho este
que se lleva a cabo con regularidad,
evitando asi que ninguna certificacion o
gasto se encuentre bajo dos programas
diferentes.
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v. Régimen ayudas de Estado.

El personal del Area Econémica
Financiera, dedicado a la gestién de
Fondos, dispone de una transaccién en
SAP para poder comprobar y controlar
en qué programas de financiacién se
encuentran las actuaciones. Hecho este
que se lleva a cabo con regularidad,
evitando asi que ninguna certificacién o
gasto se encuentre bajo dos programas
diferentes.

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas
y subcontratistas.

Todos los procedimientos de
contratacion mayor son publicados en
todas sus fases: licitacion, evaluacion de
las ofertas y adjudicacion en la
Plataforma de Contratacion del Estado
y en el Registro de contratos de la
Generalitat por lo que puede
asegurarse la integridad y transparencia
en la contratacién. Cada tramite
realizado queda registrado mediante
una huella digital.

La entidad también cuenta con varias
familias de  materiales en Ia
contratacion de los Sistemas Dindmicos
de Contratacion.

vii. Comunicacion.

La entidad cumple con lo establecido en
la Orden HFP/1030/2021 sefialando en
todos los documentos y
comunicaciones que los proyectos o
subproyectos se desarrollan en
ejecucion del PRTR incluyendo en su
encabezado los logos
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Test control de gestién

NextGenerationEU

Pregunta

Grado de

cumplimiento

JUSTIFICACION

especificos?

1. ¢Dispone de un servicio o recursos humanos X

La Intervencion General (1G) mediante las
auditorias internas que realiza
anualmente controla vy fiscaliza las
cuentas anuales asi como el
cumplimiento y operativa de la entidad.

La Sindicatura de Cuentas audita aspectos
concretos en la organizacién incidiendo
en la contratacion por considerarse una
actividad critica.

La Unidad de Auditoria Interna de FGV
incluye en su Plan anual el Seguimiento
de las Auditorias realizadas por la IG
analizando el grado de cumplimiento de
las  medidas correctoras de las
conclusiones y recomendaciones de los
informes definitivos emitidos por la IG y
la Sindicatura de Cuentas.

Ademads la entidad cuenta con una
técnica dedicada a gestionar temas
relacionados con los fondos europeos

2. ¢Aplican procedimientos claramente definidos? X

FGV, aplica los procedimientos
claramente definidos en la normativa de
contratacion publica, y la normativa
relativa al MRR, en especial lo previsto en
la Orden HFP/1030/2021.

ejecucion?

3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalta su X

La Intervencion General (1G) mediante las
auditorias internas que realiza
anualmente controla vy fiscaliza las

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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cuentas anuales asi como el
cumplimiento y operativa de la entidad.

La Sindicatura de Cuentas audita aspectos
concretos en la organizaciéon incidiendo
en la contratacidn por considerarse una
actividad critica.

La Unidad de Auditoria Interna de FGV
incluye en su Plan anual el Seguimiento
de las Auditorias realizadas por la IG
analizando el grado de cumplimiento de
las  medidas correctoras de las
conclusiones y recomendaciones de los
informes definitivos emitidos por la IG y
la Sindicatura de Cuentas

4.,
elaboran informes del resultado?

¢Documentan los trabajos realizados y se

Se establece de forma periddica la
elaboraciéon de informes con todos los
datos significativos para el control de los
proyectos y subproyectos financiados con
fondos MRR.

5.

¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion
o a los responsables?

Los resultados obtenidos en los informes
que controlan la gestién/ejecucion de los
proyectos y subproyectos son remitidos
al Comité Antifraude para su control y
seguimiento. Ademads se remiten al resto
de responsables de la entidad.

6.

éAnalizan la aplicacién de medidas correctoras?

Con los resultados obtenidos en los
informes que controlan la
gestidon/ejecucion de los proyectos y
subproyectos de forma periddica se
realiza un andlisis para determinar si se
deben aplicar medidas correctoras. En el
caso de llevarse a cabo se controla su
grado de cumplimiento, asi como si son
suficientes y adecuados.

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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7. ¢éHan elaborado un Plan de Control en relacion
con el PRTR?

Estd previsto establecer un Plan de
control en relacién con el PRTR. Se
decidird en la proxima reunién del Comité
Antifraude puesto que el d6rgano de
control y seguimiento del Plan de
medidas antifraude en el marco del Plan
de Recuperacion Transformacién vy
Resiliencia.

La Intervencion General (IG) mediante las
auditorias internas que realiza
anualmente controla vy fiscaliza las
cuentas anuales asi  como el
cumplimiento y operativa de la entidad.

La Sindicatura de Cuentas audita aspectos
concretos en la organizacién incidiendo
en la contratacidn por considerarse una
actividad critica.

La Unidad de Auditoria Interna de FGV
incluye en su Plan anual el Seguimiento
de las Auditorias realizadas por la 1G
analizando el grado de cumplimiento de
las  medidas correctoras de las
conclusiones y recomendaciones de los
informes definitivos emitidos por la IG y
la Sindicatura de Cuentas

8. ¢Asegura la aplicacion de medidas correctoras en
el corto plazo?

Las medidas correctoras se aplican en el
corto plazo para resultar efectivas tras el
seguimiento y control de la
gestidn/ejecucion del PRTR.

9. ¢Realizan trabajos de validacidn especificos sobre
el Informe de Gestidon?

El informe de Gestidon que ha de remitirse
a la Subsecretaria es previamente
revisado y validado.
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10. ¢Cudl es la valoracion del Control de Gestidn por X La IG no ha presentado en sus informes
los auditores externos? definitivos incidencias significativas en el
Control de Gestién, por lo que puede
decirse que existe una seguridad
razonable aunque no absoluta que existe
errores en la gestion.
Puntos totales. 31
Puntos maximos. 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,78

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Pregunta

Grado de

cumplimiento

JUSTIFICACION

objetivos?

1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por

Aunque no se dispone de experiencia
previa en la gestion por objetivos
prevista en el PRTR, si se dispone de
experiencia en la gestion por indices de
productividad y resultados prevista en
otros programas europeos.

2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar los
hitos y objetivos? (A estos efectos, se proporciona un
cuestionario en el Anexo Ill.A).

Existe una herramienta informatica que
denominada CoFFEE que posibilita el
control y seguimiento de los hitos y
objetivos a cumplir mediante los
informes que elabora con la
informacion introducida regularmente
en funcion de los avances todo ello
dentro de las directrices que la Orden
HFP/1030/2021 contempla.

En los procesos de licitacién de los
contratos se establecen los hitos y
objetivos a cumplir en los plazos
determinados.

y objetivos?

3. ¢Se harecibido formacion para la gestién de hitos

El personal destinado a gestionar los
hitos y objetivos ha recibido sesiones
formativas y se considera que
continuaran recibiendo en el futuro
cursos cuyo temario sea sobre la
gestion del PRTR.

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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4. (Se dispone de recursos humanos especificos
para suministrar la informacién de hitos y objetivos
en el Sistema de Informacién de Gestién vy
Seguimiento?

Existe personal cuya funcién exclusiva
es tratar las actuaciones de MRR,
realizando todas las acciones derivadas
de este mecanismo, entre las que se
encuentra la introduccién de Ia
informacion de hitos y objetivos en el
sistema de informacién (CoFFEE).

Puntos totales. 14
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,88

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Pregunta

Grado de
cumplimiento

JUSTIFICACION

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el
cumplimiento del principio de «no causar un
perjuicio significativo»? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de comprobacién o
check-list Anexo III.B).

Se esta tramitando la licitacidon de un
servicio de consultoria para la auditoria
de las actuaciones que FGV esta
desarrollando y desarrollara, en el
marco  del Plan Espafiol de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Esta consultoria sera la
encargada de realizar las evaluaciones
de las actuaciones, segun el principio
DNSH, que daran consistencia técnica a
las declaraciones responsables ex—
ante y ex—post a realizar para cada uno
de los proyectos.

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos
para realizar esta tarea?

Al no disponer de recursos humanos
especificos sobre esta tarea, se esta
tramitando la licitacion de la
contratacion de la asistencia técnica
necesaria.

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacién con
el cumplimiento del principio de «no causar un
perjuicio significativo»?

Si, cada uno de los proyectos
constructivos redactados contiene un
anejo medioambiental, en el que se
analizan los posibles impactos que
puede tener dicha actuacidn, asi como
la propuesta de mitigaciones a llevar a
cabo en caso de evidenciar alglin
impacto. En ninguno de los proyectos
se ha evidenciado incidencias previas
con el cumplimiento DNSH.

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el X Si, tanto en la fase de redaccion de
cumplimiento del principio de «no causar un proyectos, en donde se ha llevado ese
perjuicio significativo» por todos los niveles de andlisis, como en la fase de obra, en
ejecucion? donde el contratista tiene la obligaciéon
de llevar a <cabo las medidas
medioambientales del proyecto, asi
como por parte de la asistencia técnica
de direccién de obra, que tiene la
mision de controlar el cumplimiento de
las mismas.
Puntos totales. 11
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,63
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Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Test de conflicto de interés, prevencion del fraude
y la corrupcién

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

JUSTIFICACION

PREGUNTA

1. éSe dispone de un «Plan de medidas antifraude»
que permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?

El Plan de Medidas Antifraude se ha
redactado y ademas se ha remitido a
todas las personas que intervienen en
las actuaciones del ambito del MRR.

2. éSe constata la existencia del correspondiente
«Plan de medidas antifraude» en todos los niveles
de ejecucién?

El Plan de Medidas Antifraude se ha
redactado y ademas se ha remitido a
todas las personas que intervienen en
las actuaciones del ambito del MRR en
todos los niveles de gestidn/ejecucion.

PREVENCION

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel,
donde se comprometa a luchar contra el fraude?

En este Plan de medidas antifraude se
incluye una Declaracioén institucional
de lucha contra el fraude como medida
de prevencién 1. Anexo |.

4. iSe realiza una autoevaluacién que identifique
los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad
de que ocurran y se revisa periddicamente?

El Plan de Medidas Antifraude incluye
una matriz que permite autoevaluar
los riesgos, impacto y probabilidades.
Esta matriz se revisa periddicamente al
menos una vez al afio.

5. éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la
politica de obsequios?

El Plan de Medidas Antifraude incluye
dicho Cédigo Etico y de Conducta
como medida de prevencion 4, y el
enlace al Cddigo de Buen Gobierno
regalos, atenciones y cortesias como

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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medida de prevencién 5, que se
difunde a todas las personas que
participan en la gestidn de los fondos.

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica
Publica y que facilite la deteccidn del fraude?

Se gestiona la formacién al personal
publico que interviene en la gestidn de
las actuaciones del MRR a través de la
Unidad de Formacién. También se
pone a disposicidon y se anima a todas
estas personas a la utilizacidon de los
materiales formativos en materia de
transparencia y buen gobierno:

» del portal GVA Oberta.

Portal de Transparencia de la
Generalitat Valenciana
https://gvaoberta.gva.es/va/. - Guias
y recursos informativos sobre
transparencia
https://gvaoberta.gva.es/va/guies-i-
recursos

- Recursos formativos para altos
cargos y asimilados, de la Conselleria
de Participacién, Transparencia,
Cooperacién y Calidad Democratica
https://gvaoberta.gva.es/va/formacio-
alts-carrecs

- Plan de formacidn en Transparencia
y buen gobierno
https://gvaoberta.gva.es/es/cursos-
de-formacion-transparencia

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar
los conflictos de intereses?

El Plan de medidas antifraude incluye
dicho procedimiento como medida de
prevencién 8.

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Todos los intervinientes en las
actuaciones cumplimentan una
Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI). Medida de
prevencion 7.
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DETECCION

9. éSe han definido indicadores de fraude o sefiales | X
de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicion de detectarlos?

El Plan de Medidas Antifraude incluye
en sus medidas de deteccion la
definicién de las Banderas Rojas.
Medida de deteccidn 2.

10. ¢éSe utilizan herramientas de prospeccion de | X
datos o de puntuacion de riesgos?

Se utiliza una matriz que permite
evaluar el riesgo, el impacto y la
probabilidad para obtener el riesgo
objetivo o residual.

11. ¢Existe alglin cauce para que cualquier | X
interesado pueda presentar denuncias?

El enlace para presentar denuncias
puede encontrarse en la pagina web
de FGV: www.fgv.es Ademas, la
documentacién de los contratos
incluye el enlace que permite acceder
a dicho canal. En este Plan se
establecen buzones de denuncias.

12. ¢(Se dispone de alguna Unidad encargada de | X
examinar las denuncias y proponer medidas?

Si, la Unidad de Auditoria Interna es la
encargada recepcionar las denuncias
que después de anonimizarlas las
remite al Comité Antifraude para su
analisis.

CORRECCION

13. éSe evalla la incidencia del fraude y se califica | X
como sistémico o puntual?

Una de las funciones del Comité de
Control y Seguimiento, es evaluar la
incidencia del fraude como sistémico o
puntual, y actuar en consecuencia con
esa calificacion.

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los | X
mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Una vez confirmado el fraude, la
actuacion se suspenderd y se
comunicara a todos los interesados.
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PERSECUCION
15. éSe comunican los hechos producidos y las | X En el Plan de medidas antifraude, se
medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la establece la obligacion de comunicar
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, los hechos y medidas adoptadas al
segun proceda? Consejo de Administracion, y en su
caso al Ministerio de Transportes
Movilidad y Agenda Urbana, o a
autoridades publicas.
16. éSe denuncian, en los casos oportunos, los | X Si. En el procedimiento definido, se
hechos punibles a las Autoridades Publicas establece la obligacion de esta
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y denuncia en los casos en que resulte
los tribunales competentes? oportuno por la naturaleza y entidad
del hecho denunciado.
Subtotal puntos
Puntos totales 62
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,97
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Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble
financiacién

Ayudas de Estado

Test de compatibilidad régimen de ayudas de estado

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

JUSTIFICACION

PREGUNTA

1. éSe aplican procedimientos para valorar la necesidad de
notificacidn previa/comunicacion de las ayudas a conceder
en su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna
notificacion previa/comunicacion de manera que se
garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre
Ayudas de Estado?

Desde el inicio de las
conversaciones  con los
diferentes drganos decisores,
se informa, a todo el personal
relacionado con las
actuaciones, de la
“susceptibilidad” de que esa
actuacion entre en un
programa determinado.

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para
realizar esta tarea?

Si, existe un grupo de
personas que se dedica, casi
en exclusiva a gestionar las
ayudas recibidas.

3. éSe carece de antecedentes de riesgo en relacién con el
cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?

Nunca se ha incurrido en
doble financiacion.

4. ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a X Desde el AEF se insta al resto
la normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de de niveles a que asi sea.
ejecucion?

Puntos totales 15

Puntos méximos 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,94

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1Z2S
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Medida de prevencion 3:
Autoevaluacion de riesgos, impacto y probabilidad

Para autoevaluar los riesgos, relacionados con el fraude en la gestion de fondos MRR, se ha
elaborado una Matriz de riesgos, impactos y probabilidad, donde se contemplan los controles que
mitigan los riesgos identificados, proporcionando asi las suficientes garantias, en cuanto a la
proteccién de los intereses financieros de la UE.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico, denominado
riesgo bruto o riesgo inherente. Se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto
de los controles existentes o planeados, con referencia a un periodo temporal.

2. Evaluacién de los controles de mitigacién actuales, ya existentes, para atenuar el riesgo
bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto, teniendo en cuenta, el efecto de los controles actuales, y su
eficacia. Se refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta el efecto de los controles
existentes, y su efectividad, es decir, la situacion tal como es en el momento actual.

4. Definicién de controles mitigantes especificos adicionales, para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacion del riesgo objetivo o residual, tras los controles mitigantes adicionales
planeados. Se refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta los controles actuales y los
planeados.

La Matriz de riesgos relacionado con la gestion de fondos MRR, se encuentra en la web de FGV-
> https://www.fgv.es/fondos-next-generation-eu/ , en la intranet -> https://portal.fqv.es/ Portal de
Transparencia de FGV-> https://www.fgv.es/transparencia/index.php

La evaluacion del riesgo de fraude constatado en la Matriz de riesgos de gestion de fondos MRR,
se revisara de manera periddica, anual y, en todo caso, cuando se haya detectado alguna
situacion de fraude, haya cambios significativos en los procedimientos o del personal en la entidad
0 asi se determine por mayoria de los miembros del Comité Antifraude.
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Medida de prevencion 4:
Caodigo Etico y de Conducta

FGV, como integrante del sector publico empresarial de la Generalitat Valenciana, expresa su
compromiso con los valores, principios éticos y normas de conducta, que han de guiar la
actuacion de aquellos que participen en cualquier fase o proceso, relacionado con la gestion y
ejecucion, de las actuaciones previstas en el marco del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia, a las empresas adjudicatarias de contratos, entidades beneficiarias de ayudas o
cualquier otro sujeto que intervenga con esta, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Para ello, ha elaborado un Cédigo Etico y de Conducta, Anexo IV, con la intencién de promover
una conducta responsable, ética y transparente, con ausencia de irregularidades, asi como un
control detallado del uso de los fondos.

Se pretende con este Cédigo Etico y de Conducta, reducir tanto la aparicion de riesgo en la
gestion de los fondos europeos, como del fraude interno y externo vinculado a la actividad
desarrollada en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

El Codigo Etico y de Conducta, se publica y difunde, a través de la pagina web de FGV, Intranet
y Portal de Transparencia de la entidad, y en la documentacion relativa con la licitacion de
contratos financiados por fondos MRR.

Medida de prevencion 5:
Codigo de Buen Gobierno regalos, atenciones y cortesias

El Cédigo de Buen Gobierno regalos, atenciones y cortesias a empleados de FGV, tiene como
objetivo, establecer los principios de actuacion y conducta, relativos a la aceptacion de regalos,
atenciones y cortesias. Con él, se pretende guiar el comportamiento de todo el personal de
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, en sus relaciones profesionales.

Su ambito de aplicacion, abarca a todos los empleados que, por razén del cargo, o funcién que
desempefien en FGV, reciban regalos tangibles o intangibles de personas, o entidades ajenas a
la empresa, con la intencidn de condicionarlos en sus funciones y asi obtener un trato preferente
https://www.fgv.es/transparencia/archivos/v2-codigo-de-buen-gobierno-de-regalos-atenciones-y-

cortesias.pdf .

Todos los empleados de FGV, que accedan o se encuentren en la actualidad en los niveles 10 al
18, altos cargos o aquellos que participen en cualquier fase o proceso, relacionado con la gestién
y ejecucion de las actuaciones previstas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién
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y Resiliencia, obligatoriamente deben adherirse al Codigo de Buen Gobierno Regalos, Atenciones
y Cortesias a Empleados de FGV.

El Cédigo de Buen Gobierno regalos, atenciones y cortesias a empleados de FGV, se publica y
difunde, a través de la pagina web de FGV, Intranet y Portal de Transparencia de la entidad y en
la documentacion relativa a los contratos, a las empresas adjudicatarias de contratos, entidades
beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que intervenga con ésta en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Medida de prevencion 6:
Politica de Prevencién y Deteccidn del Delito

El objetivo de la Politica de Prevencién y Deteccién del Delito, por un lado, es tratar de garantizar
frente a terceros, que Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, realiza un cumplimiento efectivo
de los deberes de supervision, vigilancia y control de su actividad, mediante el establecimiento
de medidas adecuadas, para prevenir delitos, o reducir significativamente el riesgo de su
comision, y por otro lado intensificar el compromiso, ya existente, de que todas las actividades
gque desarrolla la entidad, tienen en cuenta su lucha contra el fraude y la corrupcion.

Se aplica ante cualquier irregularidad o sospecha de irregularidad, en las que participen o estén
involucrados de algin modo, empleados de cualquier clasificacion profesional, asi como clientes,
proveedores, consultores, contratistas, subcontratados o terceros que mantengan alguna relaciéon
con la entidad.

La Politica de Prevencion y Deteccion del Delito, se publica y difunde a través de la pagina web
de FGV, Intranet y Portal de Transparencia de la entidad, y en la documentacién relativa a la
licitacion de los contratos.

Medida de prevencion 7:
Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el procedimiento de analisis
sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés sobre aquellas personas que
participen en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, aunque estas no formen parte de una entidad ejecutora o de una entidad
instrumental, basandose en una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de Espafia.
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La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, se dicta en aplicacién de la mencionada Ley
del parrafo anterior, para cumplir con los requerimientos en el ambito de la prevencion, deteccién
y correccion del conflicto de interés que la Comision Europea exige a los estados Miembros
beneficiarios del MRR.

La Orden establece el contenido minimo que obligatoriamente deberan tener las Declaraciones
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

En cuanto al ambito subjetivo de aplicacién, se denominan decisores de la operacién de los
contratos: el érgano de contratacidn unipersonal y miembros del 6rgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion, que
participen en los procedimientos de contrataciéon en las fases de valoracién de ofertas, propuesta
de adjudicacién y adjudicacién del contrato.

Los contratistas, subcontratistas que participen en cualquier procedimiento de contratacion, en
actuaciones incluidas en el MRR, suscribiran la Declaracion de Compromiso sobre Conflicto de
Interés (DCCI).

Las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) deberan firmarse
electrénicamente.

FGV, dispone de una Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) que todas las
personas que intervengan un cualquier procedimiento de contratacion de las actuaciones
incluidas en el MRR deben firmar obligatoriamente (Anexo V).

Medida de prevencién 8:
Procedimiento para tratar el conflicto de intereses

Este procedimiento, tiene como objeto regular el tratamiento de conflictos de interés, en el ambito
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al que se refiere la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

a. Ambito de aplicacién

El presente procedimiento, resulta de aplicacion, a todo el personal de la Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana, que participe en cualquier fase o proceso relacionado, con la gestion y
ejecucion de las actuaciones previstas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), asi como a las empresas adjudicatarias de contratos, entidades beneficiarias
de ayudas o cualquier otro sujeto interviniente en este marco.
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Para la determinacion de las personas a las que resulta de aplicacién este procedimiento, se
aplicaran las previsiones contenidas en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién.

Este procedimiento, sera comunicado, y estard disponible para todo el personal de la entidad, a
través de la red interna de FGV (Intranet) y externa como es la web de la entidad y su Portal de
Transparencia. Asimismo, se trasladara a las empresas adjudicatarias de contratos, entidades
beneficiarias de ayudas, o cualquier otro sujeto que intervenga con esta en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Adicionalmente, el contenido del presente procedimiento también aplica, a las personas
vinculadas a los sujetos descritos, entendiendo como personas vinculadas las recogidas en el
articulo 231 de la Ley de Sociedades de Capital (aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio), y especialmente, a modo ejemplificativo, las que tengan una vinculacién familiar:
parentesco hasta el segundo grado, por consanguinidad o afinidad (ascendientes, descendientes,
hermanos o conyuges o persona unida a €l por vinculo semejante, cualquiera de ellos).

b. Principios rectores

FGV, no acepta la existencia de conflictos de intereses, en las personas empleadas publicas, que
realizan tareas de gestion, control y pago, asi como aquellas personas que intervienen en la
gestién o desarrollo de actuaciones financiadas por fondos MRR, que puedan actuar en favor de
sSus propios intereses o de terceros, y en contra de los intereses financieros de la UE.

En este sentido, cuando los intereses personales y profesionales se vean en conflicto, aun
potencial, se informara de dicha situacion al superior jerarquico para que éste tome las medidas
oportunas en funcion de presunta gravedad de la situacion.

Se estd en una situacién de conflicto de interés, cuando la decision que deba tomarse en el &mbito
profesional, esté influida no por criterios empresariales validos, sino por intereses personales y/o
familiares, buscando un beneficio a titulo individual o de terceros, que a su vez cause 0 pueda
causar un perjuicio a los fines perseguidos por el PRTR.

Existe conflicto de interés en cualquier de las siguientes situaciones, previstas en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia:

¢ Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una
persona que interviene en la gestion y desarrollo de las actuaciones financiadas por el
MRR son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con

40

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1z2S  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K J38L L 81:881 1SR5V:Y T2N1Z2S



Plan de Recuperacion, Financiado por
FGV Y Transformacién la Unién Europea

Y Reslliencia NextGenerationEU

aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona
(o una repercusion en dichos aspectos).

¢ Conflicto deintereses potencial: surge, cuando cualquier persona que interviene en
la gestion y desarrollo, de las actuaciones financiadas por el MRR, tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses, en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

¢ Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados, de cualquier persona que interviene en la gestién y desarrollo de las
actuaciones financiadas por el MRR, por intereses personales, que pueden influir de
manera indebida, en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

Los criterios de evaluacién, para determinar la existencia de un posible conflicto de interés son
los siguientes:
v" Impacto: si la actividad puede perjudicar a la entidad, o a los intereses financieros de
la UE, o de otros organismos/personas vinculadas.
v' Objetividad: si la situacién pueda afectar a la capacidad objetiva de la persona sujeta
a la hora de adoptar una decision en el ejercicio de su desempefio.

Es de aplicacion lo establecido en el articulo 23, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
Ley 40/2015, de 1 de octubre:

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacibn de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representaciéon o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Los principios rectores aplicables en esta materia son:
e El proceso de toma de decisiones debera ser objetivo, de acuerdo con un criterio de
imparcialidad.
e En el proceso de toma de decisiones primara, en todo caso, el interés publico.
e Se debera evitar cualquier situacion, en la que los intereses personales propios o de
personas vinculadas, puedan entrar en colisién con los objetivos del PRTR.

Se evitara obtener ventajas personales para si, 0 para las personas vinculadas, por razon del
puesto que se ocupe dentro la entidad.

El articulo 4 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en adelante Orden HFP/55/2023) determina la herramienta
informética de data mining que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafa,
MINERVA pone a disposicion de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades
instrumentales participen en el PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades
publicas que participen en la ejecucion de PRTTR y de los 6rgano de control competentes del
MRR.

Los responsables de la operacion deben iniciar el procedimiento de andlisis ex ante del riesgo de
conflicto de interés, con caracter previo a la valoracion de las ofertas.

Se considera responsable de la operacién al 6érgano de contratacion. En el caso de érganos
colegiados su representacion se regira por el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico.
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El procedimiento a seguir segun la Orden HFP/55/2023 de forma resumida en la contratacion
seria la siguiente:

Organo de contratacién unipersonal
Organo de contratacion colegiados

(miembros)
Eirman . Organo de contratacién colegiados
de asistencia al o6rgano de

contratacién (miembros)

J

Andlisis sistematico

Declaracion

del riesgo de conflicto de ausencia )
de interés en los de conflicto Ex ante a la fase de valoracion de las
procedimientos que de interés En qué momento ofertas

eiecutan el PRTR (DACIH

DACI conforme al anexo | de la Orden
HFP//55/2023

[ Organo de contratacién ]
La utilizan los Cuando el 6rgano de contratacion sea la
responsables de Junta de Contratacién en un sistema

[ Qué firman

la operacion estatal el responsable de la operacién
sera el competente para elevar la
propuesta de adiudicacion

Andlisis sistematico
del riesgo de conflicto
de interés en los

Herramienta
informatica
MINERVA

procedimientos que ™~
eiecutan el PRTR Siempre con caracter previo a la
En qué momento ] valoracion de las oferta_s o solicitudes
en cada procedimiento
_J
™\
Los érganos gestores identifican a los
responsables de la operacion en
CoFFEE
_J
' \
ya— Los responsables acceden a
[ De qué modo N MINERVA con NIF )
~
Los responsables de operacion
incorporan cédigo de referencia de
operacion e informacion relativa a los
intervinientes
(. _J/
~
El responsable de operacion introduce
los DACI en CoFFEE
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HERRAMIENTA INFORMATICA MINERVA
El resultado que puede darse al utilizar MINERVA es el siguiente:
e No se ha detectado ninguna bandera roja

En este caso significa que no se ha detectado riesgo de conflicto de interés, por lo que el
procedimiento puede segulir su curso.

e Se hadetectado banderas rojas

Cuando se detectan banderas rojas significa que puede existir un riesgo de conflicto de interés
por lo que el responsable podra en conocimine4to del decisor afectado esta circunstancia y del
superior jerarquico a fin de que se abstenga.

e Se ha detectado banderas negras

La aparicion de banderas negras significa que no se ha encontrado la titularidad real de la persona
solicitante, por lo que se procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Orden
HFP/55/2023.

En esta situacion no necesariamente se suspende el procedimiento que se esté llevando a cabo.
IDENTIFICADO EL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES

Una vez identificado la existencia del riesgo de conflicto de interés en MINERVA se procedera de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6.

Pueden darse dos posibilidades:
e El decisor decide abstenerse

El decisor asume el conflicto de interés sefialado en la aplicacion de MINERVA y decide
abstenerse en el plazo de dos dias habiles, por lo que se sustituira por otra persona y se volvera
a iniciar el andlisis en la aplicacion.

e El decisor decide no abstenerse

El decisor no asume la existencia del conflicto de interés pudiendo realizar alegaciones de forma
motivada ante su superior jerarquico, quien debera resolver de igual modo, pudiendo aceptar la
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participacion en el procedimiento del decisor u ordenar al decisor que se abstenga. Se volvera
llevar a cabo analisis respecto a la persona que le sustituya.

Debera firmar una nueva DACI en el plazo de dos dias habiles Anexo V (conforme al modelo del
Anexo Il de la Orden HFP/55/2023) donde se reflejara la situacién y ausencia de conflicto de
interés y se comunicara al superior jerarquico.

El Responsable de Operacion solicitara a MINERVA informacion adicional de los riesgos,
indicando que la abstencion no se ha producido.

De oficio o instancia del superior jerarquico, el responsable podra solicitar informe sobre la
procedencia de abstencion al Comité Antifraude en el plazo de dos dias. Este podra solicitar un
informe a la Unidad especializada de asesoramiento en materia de conflicto de interés.

El responsable de operacion asume la obligacién de dar de alta en la aplicacion CoFFEE toda la
documentacion.

El Comité Antifraude asume la emision de un informe a peticién del responsable de la operacion
en los casos de deteccidén de una o varias banderas rojas.

AUSENCIA DE INFORMACION EN LA BASE DE DATOS

El procedimiento en caso de ausencia de informacion en las bases de datos de la AEAT esta
establecido en el articulo 7 de HFP/55/2023 sera la siguiente:

El responsable de la operacion incorporara en MINERVA la identificacion del licitador o solicitante.

La AEAT comprobara y emitird respuesta al respecto pudiendo el responsable continuar el
procedimiento.

Cuando se trate de empresas extranjera, la AEAT activara el protocolo de obtencion de
informacién que al afecto haya convenido con los organismos correspondientes.

Recibida la informacién quedara custodiada para las auditorias ex post de la IGAE.

Los 6rganos de contratacion podran solicitar a los participantes en los procedimientos, la
informacién de su titularidad real, que deberd aportarse en cinco dias habiles, siendo motivo de
exclusién la falta de entrega.

Debera establecerse en los pliegos de contratacién o exigir obtencidon por alguna otra via
alternativa.
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Los datos recibidos deberan ser custodiados de acuerdo con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

El responsable de operacion una vez recibidos los datos de los titulares reales recuperados por
los érganos de contratacion, llevara a cabo de nuevo control ex ante, a través de MINERVA.

UNIDAD DE ASESORAMIENTO EN MATERIA DE CONFLICTO DE INTERES

El articulo 8 de la Orden HFP/55/2023 sefiala la creacién de la Unidad especializada de
asesoramiento en materia conflicto de interés en la Intervencién General de la Administracion del
Estado.

Tendrd las funciones siguientes:

C.

Emision del informe con la opinién relativa a la abstenciéon cuando sea solicitado por el
Comité Antifraude la efectiva existencia de un riesgo de conflicto de interés, siempre y
cuando sea solicitado previamente por el responsable de operacioén.

Difusidn de buenas practicas para evitar y prevenir conflicto de interés.

Elaboracion de manuales practicos sobre identificacion y procedimiento a seguir en
situaciones de conflicto de interés dirigido al Comité Antifraude y los gestores de fondos.
Informar cualquier disposicién o procedimiento que se establezca.

Registro de conflicto de interés

Se creara un registro de los conflictos de interés detectados. Dicho registro debera contener como
contenido minimo el siguiente:

Persona incursa en un conflicto de interés.

Fecha de conocimiento de la existencia del conflicto de interés.

Via por la que se ha conocido la existencia del conflicto de interés.
Departamento y superior jerarquico de la persona involucrada.
Descripcion y naturaleza del conflicto de interés.

Resolucion de la situaciéon de conflicto de interés y medidas adoptadas.
Fecha de la resolucién de la situacion de conflicto de interés.

El Registro de conflictos de interés se mantendra permanentemente actualizado.
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d. Comunicacion y actuacién en caso de conflicto de interés

Cualquier sospecha relativa a la existencia de un conflicto de interés, debera ser dirigida al
superior jerarquico a través del Canal de Comunicaciones a la mayor brevedad posible. La
persona informante esta amparada por la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Union y la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

Ante cualquier sospecha de una actividad relacionada con un conflicto de interés, se suspendera
de manera inmediata cualquier actividad afectada en el proyecto, y se revisaran a su vez las
actuaciones que hayan podido estar expuestas al conflicto, denunciando, si fuese el caso, los
hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
—SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, ademas de iniciar una informaciéon reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

Del mismo modo, se habra de denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando
fuera procedente.

e. Difusion

El procedimiento para tratar los casos de conflicto de intereses sera publicado a través de la
intranet, la web de la entidad y en su Portal de Transparencia, a los efectos de su pleno
conocimiento por todo su personal. Igualmente se informara de este procedimiento a las
empresas adjudicatarias de contratos, o cualquier otro sujeto que intervenga con ésta en el marco
del PRTR.

Todas las personas intervinientes en los procedimientos, el personal que redacte los documentos
de licitacidn y bases o convocatorias; el personal que evalle las solicitudes, ofertas y propuestas,
los miembros de los comités de evaluacién, y demés érganos colegiados del procedimiento
cumplimentaran una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Igualmente, deberan cumplimentar la DACI los beneficiarios, contratistas y subcontratistas.
f. Régimen disciplinario

El incumplimiento de las disposiciones de este procedimiento, dara lugar en su caso, a las
correspondientes sanciones disciplinarias, en materia de personal publico. Asimismo, en el caso
de infracciones que constituyan un delito, la entidad denunciara dicha conducta ante las
autoridades competentes.
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En el caso de que se detecten incumplimientos por parte de contratistas, entidades beneficiarias
y colaboradoras externas, se activaran los mecanismos para poner fin a las relaciones
contractuales existentes, previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y
de Subvenciones.

En el Anexo VII, se configura el Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de
intereses.

Medida de prevencion 9:
Formacion y concienciacion

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, promovera a través de la Unidad de Formacién,
actividades formativas en materia antifraude, para todas aquellas personas que participen en la
gestion, tramitacion o seguimiento de fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la
Unién Europea en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Se creara un repositorio de material formativo, accesible a través de la red interna de la entidad.

En el caso de modificacion del Plan se impartird una accion formativa con el objeto de dar a
conocer aquellos aspectos modificados. La formacion tendrd como minimo una periodicidad
anual.

Se pone a disposicion de todo el personal de la entidad el enlace, con la formacion que Agencia
Valenciana Antifraude (AVAF), habilita como herramienta de concienciacion en la materia:
https://www.antifraucv.es/cursos-formacion/

Detecciodn

Las medidas de deteccidén que FGV presta especial observancia, son las siguientes:

Medida de deteccion 1:
Sistema SALER

La Generalitat Valenciana dispone de un organismo interno de control, la Inspeccién General de
Servicios, que dispone de un sistema de posibles casos de fraude (sistema SALER), que permite
obtener alertas preventivas en caso de detectar cualquier sospecha de irregularidad, negligencia
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o riesgo de fraude. Sus funciones estan definidas por ley (Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la
Generalitat, Inspeccion General de Servicios, y sistema de alertas, para la prevencién de malas
practicas en la Administracion de la Generalitat, y su sector publico instrumental).

Algunos ejemplos de situaciones detectadas por SALER son:

1.

Fraccionamiento con un mismo proveedor: el mismo proveedor aparece en varios
contratos, para el mismo proyecto, lo que implica el riesgo de que el licitador, evite un
contrato mas grande, con procedimientos mas estrictos.

Fraccionamiento con distintos proveedores: varios proveedores para un Unico
contrato, implican el riesgo de que los licitadores eviten, un anico contrato principal,
con un proveedor, o la cooperacion ilegal entre los contratistas.

Adjudicatario recurrente: las acciones comerciales repetidas, en un régimen de
monopolio, suponen riesgo de que no haya competencia.

Colusion en un procedimiento de licitacion: las coincidencias de los mismos (dos
0 mas) licitadores en diferentes convocatorias, suponen riesgo de colusién entre los
licitadores.

Conflicto de intereses: el incumplimiento de las normas, sobre incompatibilidad
establecidas por ley, supone riesgo de conflictos de intereses.

Procedimiento no competitivo: la ausencia de justificacion, para el uso de un
procedimiento no competitivo supone riesgo de corrupcion.

Pruebairregular de contrato: las ampliaciones y los cambios no justificados suponen
riesgo de fraude.

El sistema SALER, desencadena una alerta cuando detecta un riesgo. Cada alerta, va seguida
de una investigacién por parte de la Intervencioén General de Servicios. La investigacién da lugar
a un seguimiento, o inspeccion ulteriores o a que se archive el asunto, dependiendo del resultado
de la investigacion:

a. Un error o negligencia, que puede ser corregido por el investigador, en coordinacion con
el proveedor, o la institucion implicada: se archivara el asunto;

b. Una mala préactica, que no supone una conducta indebida intencionada o fraude, sino una
irregularidad que puede explicarse y corregirse, en coordinacion con el proveedor o la
institucion implicada: puede aplicarse una supervision continua; o

c. Un asunto potencial de falta grave o fraude: se enviara a la policia y al fiscal.

La Inspeccion General de Servicios, publica informes periédicos, sobre su trabajo y los casos
detectados.

https://ec.europa.eu/antifraud-knowledge-centre/library-good-practices-and-case-studies/good-

practices/saler-rapid-alert-

system es#:~:text=SALER%20es%20un%20sistema%20inform%C3%A1ltico,que%20evita%20

asuntos%20de%20corrupci%C3%B3n
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Medida de deteccidn 2:
Banderas rojas

Una medida de deteccién importante, lo constituye un catalogo de banderas rojas, o indicadores
de riesgo, para la lucha contra el fraude y la corrupcion, en el &mbito de actuacion de la entidad,
con definicién del procedimiento a seguir, en caso de que se detecten alguna de esas banderas
rojas.

Las banderas rojas, son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencién extra, para descartar o confirmar un fraude
potencial.

En el Anexo lll, se muestran los mecanismos de fraude, mas comunes y recurrentes, en el ambito
de los contratos y la contratacion publica, junto con su descripcion y sus indicadores.

Se trata de una lista no exhaustiva, de mecanismos que gozan de reconocimiento general.

Estan basados en gran parte, en la estructura y los contenidos que aplica la Asociacién de
examinadores de fraude certificados (Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), en la
instruccién de profesionales en el ambito de la prevencién y la deteccion del fraude.

La deteccion de alguna de las banderas rojas sefialadas, debe ser comunicada al Comité
Antifraude, para depurar si constituye un indicio de delito.

Medida de deteccion 3:
Buzén de comunicacion/denuncias

Mediante la publicacién en la web de FGV, se informa al personal de la entidad, la existencia de
los canales de denuncias externo

» Agencia Valenciana Antifraude

https://www.antifraucv.es/va/bustia-de-denuncies-2/?lang=va

» Inspeccion General de Servicios GVA

https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id proc=19518&version=amp

Otros buzones, donde pueden los ciudadanos realizar denuncias, sobre irregularidades en la
gestion ejecucion, de fondos MRR:
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» Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (Infofraude), para la comunicacion de
informacién sobre fraudes o irregularidades, que afecten a fondos europeos, el cual
dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
https://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

» Antifraude del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-
para-la-recuperacion-y-resiliencia

» Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude

https://ec.europa.eu/anti-fraud/index _es

Todos los canales sefialados son seguros y permiten a la ciudadania presentar de manera
anonima su denuncia, garantizando la confidencialidad de todas las informaciones.

Medida de deteccion 4:
Canal de comunicaciones

Mediante el Canal de comunicaciones (en adelante Canal) comunicacion denuncia@fgv.es
establece un medio por el cual cualquier persona, organizacién interna o externa, puedan
interponer posibles denuncias o comunicaciones relativas a irregularidades que puedan suponer
la comision de un fraude o delito. Esta medida se alinea con las directrices definidas por la Fiscalia
General del Estado (Circular n° 1/2016: “...la existencia de unos canales de denuncia de
incumplimientos internos o de actividades ilicitas de la organizacion es uno de los elementos clave
de los modelos de prevencion...”).

Las personas que utilicen este Canal estdn amparadas por la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

Esta Directiva sefiala que: “La proteccién de los denunciantes es necesaria para mejorar la
aplicacion del Derecho de la Unién en materia de contratacién publica. Es necesaria, no
solamente para prevenir y detectar el fraude y la corrupcién, en la contratacion publica en el
contexto de la ejecucion del presupuesto de la Unién, sino también para abordar la insuficiente
ejecucion de las normas en esta materia, por los poderes adjudicadores nacionales y las
entidades adjudicadoras en la relacién con la ejecucién de obras, el suministro de productos o la
prestacion de servicios”

Asimismo, la Directiva contempla “El respecto a la privacidad y la proteccién de los datos de
caracter personal amparados como derechos fundamentales en los articulos 7 y 8 de la Carta de
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los Derechos Fundamentales de la Unién Europea son otros ambitos en los que los denunciantes
pueden contribuir a la revelacién de infracciones que puedan perjudicar al interés publico”.

El Canal de comunicaciones de FGV, se pone a disposicion en su pagina web, Intranet y Portal
de Transparencia de la entidad a toda persona que informe sobre cualquier irregularidad o
infraccion relacionada con gestion y operativa de la entidad, en especial aquellas contravengan
los intereses de la Union Europea, en la gestion y ejecucion de fondos MRR.

En el Anexo VI, se incluye el procedimiento del Canal de Comunicaciones de FGV, y en Anexo
VIII Proteccién de datos.

Correccion

Un elemento propio del fraude es la intencionalidad, segin el concepto recogido en la Directiva
relativa a la lucha contra el fraude de los intereses financieros de la Unién por medio de la norma
Penal (Directiva PIF). Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision sobre
la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde a los
6rganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden penal, que tengan que
enjuiciar la conducta de que se trate.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, el Comité Antifraude debe realizar, sobre la
base de la documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible
existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir
si una determinada conducta debe ser remitida a la Agéncia Valenciana Antifrau, los distintos
organos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, segun proceda,
sancionada penalmente.

Se propone el siguiente protocolo, para la correccion y persecucion de los casos en que se
detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude. Se tendria que orientar desde la
perspectiva de las competencias administrativas.

El procedimiento a seguir:

a. Cuando la Direccién de Gerencia tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser
constitutiva de fraude o corrupcion, tras el analisis Comité Antifraude trasladara al Consejo de
Administracién el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental.

b. Suspension y actuaciones iniciales.
= Suspension inmediata del procedimiento.
= Notificacion a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la gestion.
= Revision de los proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar

expuestos.

c. Evaluacion de la incidencia del fraude:
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= Andlisis de calificacién del riesgo (sistémico/puntal);
= Informe de propuestas para mejorar procedimientos;
= |dentificar necesidades de nueva formacion o nuevos recursos.

d. Retirar los proyectos, o la parte afectada de ellos por el fraude, en caso de estar financiados
o a financiar por el MRR

En funcién de la normativa de aplicacion de la medida del PRTR gue se esté gestionando (bases
reguladoras, pliegos licitacion etc.) y por aplicacion de la legislacion en materia de contratos.

e. Exigir la recuperacion por las autoridades competentes de los importes de los fondos de EU
indebidamente desembolsados. La aplicacion de sanciones, y su visibilidad, son esenciales
para disuadir la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

Persecucioén

Por parte de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana a la mayor brevedad posible, se procedera
a:
= Comunicar a los responsables nacionales de la gestién del Programa de los resultados
obtenidos y las medidas adoptadas.
= Denunciar, sifuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Piblicas Competentes:
como la Agencia Valenciana Antifrau el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA) para su comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
= [niciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.
= En los casos oportunos, denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal y los tribunales
competentes.

Concluida la investigacion o transferida la informacién a la AVAF, se mantendra un adecuado
seguimiento, para promover cualquier cambio o revisibn de los mecanismos de control
relacionados con el fraude potencial o probado.
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6

Referencias y contexto normativo: principios, conceptos y
orientaciones técnicas

Orden Ministerial HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en particular, su articulo 6).
https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29/hfp1030

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12887-consolidado.pdf

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3444-consolidado.pdf

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-consolidado.pdf

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10566-consolidado.pdf

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de
la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf

Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-151-consolidado.pdf
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-12902-consolidado.pdf

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio 2017, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho
penal. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32017L1371

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE). https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001-00222.pdf

Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020).
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos andnimos:
acciones estructurales). https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011. pdf

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-ES. pdf

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de documentos).
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-
documents.pdf

Guia AVAF “Plan de Integridad Publica: Hoja de Ruta y Anexos Facilitadores” de la Agencia
Valenciana Antifraude, que proporciona las instrucciones y anexos facilitadores, adaptados a las
exigencias de la orden HFP/1030/2021.: https://www.antifraucv.es/wp-
content/uploads/2021/11/Guia_avaf plan _de_integridad publica.pdf
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Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

BOE-A-2023-2074 Orden HFEP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesqo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Normativa adicional, en el &mbito de la Comunitat Valenciana:

Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

BOE-A-2022-8187 Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana.

Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana

https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-4547-consolidado.pdf

Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cddigo de Buen Gobierno
de la Generalitat

https://doqgv.gva.es/es/disposicio-consolidada?signatura=003289/2016&url lista=

Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, en materia de transparencia y de regulaciéon del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno

https://dogv.gva.es/portal/ficha disposicion pc.jsp?sig=007767/2017&L=1

Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses
de Personas con Cargos Publicos no Electos

https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-11021-consolidado.pdf
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Decreto 65/2018, de 18 de mayo, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 8/2016, de 28 de
octubre, de la Generalitat, de incompatibilidades y conflictos de intereses de personas con cargos
publicos no electos

https://dogv.gva.es/portal/ficha disposicion pc.jsp?sig=005258/2018&L=1

Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunitat Valenciana

https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-12048-consolidado.pdf

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.

https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-1952-consolidado.pdf

Ley 22/2018, de 6 de noviembre, de la Generalitat, de Inspeccion de Servicios y del sistema de
alertas para la prevencion de malas practicas en la Administracién de la Generalitat y su sector
publico instrumental

https://boe.es/buscar/pdf/2018/BOE-A-2018-16342-consolidado.pdf

Decreto 66/2019, de 26 de abiril, del Consell, por el que se regula la Comision Interdepartamental
para la Prevencion de Irregularidades y Malas Préacticas en la Administracion de la Generalitat y
su sector publico instrumental (CIPIMAP)

https://dogv.gva.es/portal/ficha disposicion.jsp?L=1&sig=004712%2F2019&url lista=

Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la
Comunitat Valenciana

https://boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-967-consolidado.pdf

Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de
diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana

https://dogv.gva.es/datos/2021/10/26/pdf/2021 10795.pdf
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Vigencia y Actualizacion

Este Plan de medidas para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, es firmado por la director/a
Gerente y aprobado por el Consejo de Administracion de FGV.

Entra en vigor al dia siguiente se su aprobacién manteniéndose asi mientras no sea modificada
o derogada por otra posterior.

La actualizacion sera revisada periédicamente, y como minimo anualmente. Las modificaciones
de este Plan, deberan ser aprobadas por Comité Antifraude y el Consejo de Administracion de
FGV, y debidamente comunicadas.

Ademas, en particular, sera necesario actualizar el Plan en los casos:

» Cuando se detecten irregularidades, fraudes o necesidades de mejora en los
procedimientos tras una auditoria interna o externa.

» Ante una nueva normativa de aplicacion en este ambito de actuacion.

» Cambios en la estructura funcional u organica en la entidad.

» Cuando se haya introducido mejoras en los procedimientos de gestion y control a partir
de la experiencia de ejercicios anteriores.
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8

Control de cambios

INFORMACION IMPORTANTE SOBRE ESTE DOCUMENTO

Personal al que afecta Todos los empleados de FGV y terceros relacionados con la
gestion y ejecucion de los Fondos de Mecanismos de
Recuperacién y Resiliencia

Firma Director/a Gerente
Aprobacién Consejo de Administracion
Entrada en vigor Al dia siguiente a su aprobacion

HISTORICO DE VERSIONES
REVISION FECHA MoTIVO DE LA EDICION
V.1.0 25/02/2022 Edicion inicial
V.1.1 21/03/2022 | Actualizacion por cambio de organigrama
V.2.0 Revision anual
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ANEXO I: Declaracion institucional contra el fraude

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana es responsable de los Componentes 1 v 6 del
Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia como drganc gestor segan lo
dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del plan de Recuperacion y Resiliencia{(PRTR), en tanto le
corresponde, en el ambito de sus competencias, las actuaciones en el marco del PRTR
previstas en el Acuerdo de la Conferencia Macional de Transportes de S de noviembre
de 2021 v modificaciones que pusedan roducirse, para la mejora de la movwvilidad v
gestionadas por la Conselleria de Politica Territorial, Obras Pdblicas yw Movilidad.
Comunidad Valenciana.

El Reglamento (LUE) 2021/24 1, del Parlamento Europeo y del Consejo de, 12 de febrero
de 2021, por el que =e establece el Mecanizsmo de Recuperacion vy Resiliencia, sefiala
la obligacidn, gue tienen los Estados Miembros, de aplicar medidas adecuadas, para
proteger los intereses financiercs de la Union, y para velar por que la utilizacidn de los
fondos, en relacion con las medidas fimnanciadas por el Mecanismo de Recuperacion v
Resiliencia, se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn v nacional, en particular en lo
que se refiere a la prevencidn, deteccidn y cormeccidn del fraude, la corrupcidn v los
conflictos de intereses.

El Directora Gerente, como representante del drgano gestor de Ferrocarrile de la
Generalitat Walenciana, quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos
en el cumplimiento de las normas juridicas, &ticas y morales, ¥y su adhesidn a los méas
estrictos principios de integridad, objetividad v honestidad, de manera gue su actividad
sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella, como opuesta al fraude
¥ la comupcidon en cualquiera de sus formas.

El personal de Femocarrils de la Generalitat Valenciana, en su cardcter de empleados
publicos, asume ¥ comparte este compromiso, teniendo entre otros deberes los de “velar
por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucian y del resto
del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principics: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabiiidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio puablico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,
honradez, promocion del entorno cultural y medicambisntal, v respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo S/2015, de 30 de octubre, por el gue
s aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Puablico, articulo
52

Se ha slaborado un Plan de medidas antifrauwde, para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la cormupcidon, basado en un
planteamisnto proactivo, estructurado v especifico, para gestionar el riesgo de fraude,
gue dé& garantias de gue el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de
Recuperacidn, Transformacion yv Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y
cormupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalments, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar yv denunciar
situaciones gque pudieran constituir fraude o comupcion y para el seguimiento de las
mismas_

El objetive de este Plan es promowver dentro de la organizacion uma cultura gue
desaliente toda actividad fraudulenta, v qQue facilite su prewvencién y deteccidn,

promoviendo el desarrolic de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supusestos.

En definitiva, Ferrocarrils de Generalitat Walenciana, tiene una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la comupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado

especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude
Y corregir su impacto, en caso de producirse.

Firmat per Anais|Mengomcato Garcia e1
16,/03 /2022 12:48:380

Anais Menguzzato Garcia
Diirectora Gerente de FGW
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ANEXO II: Organigrama de gestion de FGV

Consejo de

Organigrama de Gestion de FGV Administracién

Aprobado por Consejo de Administracién en sesién de 01.03,2022
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ANEXO I[II: Mecanismos de fraudes comunes y recurrentes y sus
correspondientes indicadores (Banderas rojas)

Indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC publicada por la Comision Europea,
(COCOF 09/0003/00; 18.2.2009)

.1. Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales

Descripcién del mecanismo:

Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valor» para

influir en un acto administrativo o una decisién empresarial.

Cualquier beneficio tangible dado o recibido con la

Pago de sobornos intencion de influir de un modo corrupto en el receptor

puede ser un soborno.

La influencia corrupta en el ambito de los contratos y la

contratacion publica se suele traducir en: seleccion

inadecuada, como adquisicién injustificada a una Unica
fuente (podria haber diversas adjudicaciones por debajo
del umbral de la contratacion publica), precios
injustificadamente  elevados, compras excesivas,
aceptacion de baja calidad y retrasos o falta de entrega.

Indicadores de fraude:

1. Elindicador mas comun de sobornos y comisiones
ilegales es el trato favorable falto de explicaciéon que
un contratista recibe de un empleado contratante
durante cierto tiempo.

2. Existe una relacion social estrecha entre un

Influencia corrupta empleado contratante y un prestador de servicios o

proveedor.

3. El patrimonio del empleado contratante aumenta
inexplicada o repentinamente.

4. El empleado contratante tiene un negocio externo
encubierto.

5. El contratista tiene fama en el sector de pagar
comisiones ilegales.

6. Se producen cambios indocumentados o frecuentes
en los contratos que aumentan el valor de éstos.

7. El empleado contratante rehisa la promocién a un
puesto no relacionado con la contratacién publica.

8. El empleado contratante no presenta o rellena una
declaracion de conflicto de intereses.

2. Conflicto de intereses encubierto

Descripciéon del mecanismo:
Cuando un empleado de la organizacion contratista tiene algun interés financiero encubierto
en un contrato o contratista se produce una situacion de conflicto de intereses. Un conflicto
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de intereses potencial puede no ser objeto de acciones legales si el empleador lo detecta y
aprueba integramente en el momento preciso.

Indicadores de fraude:

de lo corriente.

13. contratacién publica.

9. Un contratista o vendedor determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera
10. Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.

11. El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
12. El empleado contratante rehlsa la promocién a un puesto no relacionado con la

14. El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte.

3. Licitaciéon colusoria

Descripcién del mecanismo:

mecanismos colusorios de licitacion.

Algunos contratistas de una zona geografica o region o de un sector industrial determinado
conspiran para vencer a la competencia y aumentar los precios mediante diferentes

Ofertas complementarias

15.

Las ofertas complementarias, conocidas
también como «de resguardo», aparentan ser
ofertas genuinas, pero lo que en realidad
buscan es asegurarse la aceptacion del
comprador. Los licitadores cooperadores se
ponen de acuerdo para presentar ofertas de
precios elevados o que no responden a las
especificaciones, con lo que propician que se
seleccione a un contratista determinado y se
acepte un precio inflado. El adjudicatario
comparte un porcentaje de sus beneficios con
los licitadores no seleccionados, los
subcontrata o les ayuda a obtener otros
contratos con precios elevados. También
pueden presentar ofertas complementarias
compafias ficticias o0 empresas afiliadas.

Supresion de ofertas

16.

Para que los mecanismos de fraude en las
licitaciones tengan éxito, el nimero de
licitadores ha de ser limitado y todos ellos han
de estar de acuerdo en la conspiracién. Si
aparece un licitador nuevo o no cooperador, la
inflacién del precio sera manifiesta. Para
evitarlo, los conspiradores pueden sobornar a
otras empresas para que no presenten ofertas
0 recurrir a medios mas convincentes para
disuadirlas de participar. Los conspiradores
pueden también coaccionar a los proveedores
y subcontratistas para que no trabajen con las
empresas no cooperadoras, con el fin de
proteger su monopolio.
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Rotacién de ofertas

17.

Los conspiradores se turnan para presentar
ofertas complementarias o abstenerse de
participar en la licitacion, de modo que el
licitador que presenta la oferta mas baja va
rotando. La rotacion puede ser por zona
geografica —un contratista construye todas las
carreteras de una region y otro los de la regién
vecina—, por tipo de trabajo, temporal, etc.

18.

Las empresas cooperadoras se ponen de
acuerdo para dividir los mercados o las lineas
de productos y no competir en los ambitos
asignados a las demas, o hacerlo Gnicamente
mediante medidas colusorias, como presentar
so6lo ofertas complementarias. En ocasiones
hay empleados que participan en mecanismos
colusorios de licitacidon —a veces con intereses
financieros en las empresas «competidoras»—
y reciben una parte de los precios inflados.

Indicadores de fraude

Asignacion de mercado

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

La oferta ganadora es demasiado alta si se
compara con las estimaciones de costes, las
listas de precios publicadas, las obras o
servicios similares o los precios medios del
sector y los precios justos de mercado

Todos los licitadores persisten en la
presentacion de precios elevados.

Los precios de las ofertas caen cuando un
nuevo licitador entra en el concurso.

Se observa una rotacion de los ganadores por
region, tarea o tipo de obra.

Los licitadores que pierden son
subcontratados.

Se siguen patrones de oferta fuera de lo
corriente (p. €j., las ofertas son idénticas salvo
en los porcentajes, la oferta ganadora esta
justo por debajo del umbral de precios
aceptables, coincide exactamente con el precio
presupuestado, es demasiado elevada,
demasiado ajustada o demasiado apartada, las
cifras son redondas, la oferta esta incompleta,
etc.).

Existen puntos en comun entre los licitadores,
como la misma direccion, el mismo personal, el
mismo numero de teléfono, etc.
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26. El contratista incluye en su oferta a
subcontratistas que estan compitiendo por el
contrato.

27. Hay contratistas cualificados que pasan a ser
subcontratistas tras abstenerse de presentar
ofertas o tras presentar ofertas bajas para
después retirarlas.

28. Ciertas compafiias compiten siempre entre siy
otras nunca lo hacen.

29. Los licitadores perdedores no se pueden
localizar en Internet o en los directorios de
empresas, ho tienen direccion, etc. (en otras
palabras, son ficticios).

30. Existe correspondencia u otras indicaciones de
gue los contratistas intercambian informacién
sobre precios, se dividen territorios o llegan a
otros tipos de acuerdos informales.

31. Se ha detectado colusion en los sectores
siguientes, y es pertinente en relacién con los
fondos estructurales: asfaltado, construcciéon
de edificios, dragados, equipos eléctricos,
construccion de cubiertas y eliminacion de
residuos.

4. Presentacion de ofertas desequilibradas

Descripcién del mecanismo:

En este mecanismo de fraude, el personal contratante facilita a un licitador favorecido
informaciéon interna Gtil que no conocen otros licitadores: por ejemplo, que una o varias
partidas de una convocatoria de ofertas no se usaran en el contrato (también puede suceder
que haya partidas vagas o ambiciosas y se dé al licitador favorecido instrucciones para
responder). Esta informacion permite a la empresa favorecida presentar un precio inferior al
de los otros licitadores, ofertando un precio mas bajo en la partida que no se incluird en el
contrato final. La presentacion de ofertas desequilibradas es uno de los mecanismos de fraude
mas eficaces, pues la manipulaciéon no resulta tan evidente como en los otros mecanismos
frecuentes, como el recurso injustificado a una Unica fuente de adquisicién.

Indicadores de fraude:

32. Las ofertas correspondientes a determinada partida son excesivamente bajas.

33. La supresion o la modificacion de los requisitos de la partida de que se trate se producen
poco después de la adjudicacién del contrato.

34. Las partidas de las ofertas son diferentes de las del contrato real.

35. El licitador tiene alguna relacion con el personal encargado de la contratacién

36. publica o que ha participado en la redaccién de las especificaciones.

5. Especificaciones pactadas

Descripcién del mecanismo:

Las convocatorias de ofertas o propuestas pueden contener especificaciones adaptadas a las
cualificaciones de un licitador determinado, o que s6lo puede cumplir un licitador. Esto es
frecuente en los contratos de Tl y otros de tipo técnico. Se pueden usar especificaciones
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excesivamente restrictivas para excluir a otros licitadores cualificados o para justificar el
recurso injustificado a una Unica fuente de adquisicion y evitar completamente la competencia.
Un patrén de especificaciones pactadas que favorece a un contratista determinado sugiere
corrupcion.

Indicadores de fraude:

37. Sélo un licitador o pocos licitadores responden a la convocatoria de ofertas.

38. Las especificaciones y el producto o los servicios de la empresa ganadora son muy
similares.

39. Otros licitadores presentan reclamaciones.

40. Las especificaciones son considerablemente mas estrictas 0 mas generales que en
anteriores convocatorias de ofertas similares.

41. Hay especificaciones fuera de lo comin o poco razonables.

42. Hay un nimero elevado de adjudicaciones a un proveedor.

43. Durante el proceso de licitacion existen relaciones o contactos personales entre el
personal contratante y algunos licitadores.

44. El comprador define un articulo con un nombre de marca en lugar de dar una
descripcién genérica.

6. Filtracion de datos

Descripcién del mecanismo:

El personal encargado de la contratacion, el disefio del proyecto o la evaluacion de las ofertas
puede filtrar informacién confidencial para ayudar a un licitador favorecido a formular una
propuesta técnica o financiera. Esta informacion puede referirse, por ejemplo, a los
presupuestos estimados, las soluciones preferidas o los detalles de las ofertas de la
competencia.

Indicadores de fraude:

45, El control de los procedimientos de licitacién es escaso.

46. La oferta ganadora se sitla justo por debajo de la siguiente.

47. Algunas ofertas se han abierto pronto

48. Se aceptan ofertas tardias.

49. La ultima oferta presentada es la mas baja.

50. Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion.

51. Durante el periodo de licitacion, el ganador se ha comunicado en privado por correo
electrénico o algun otro medio con el personal encargado de la contratacion.

7. Manipulacién de ofertas

Descripciéon del mecanismo:

En un procedimiento de licitacién escasamente controlado, el personal de contratacién puede
manipular las ofertas recibidas para asegurarse de que se selecciona a un contratista
favorecido (cambiando ofertas, «perdiéndolas», invalidandolas por supuestos errores en las
especificaciones, etc.).

Indicadores de fraude:

52. Otros licitadores presentan reclamaciones.

53. Los procedimientos de licitacion se someten a procedimientos escasos e inadecuados.
54. Hay indicios de cambios en ofertas recibidas.

55. Se invalidan algunas ofertas por contener errores.
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56. Un licitador cualificado queda descalificado por razones cuestionables.
57. La tarea no se vuelve a sacar a licitacién pese a no alcanzarse el minimo de ofertas
recibidas.

8. Adquisiciones injustificadas a una unica fuente

Descripcién del mecanismo:

Este mecanismo suele dar lugar a corrupcion, especialmente si el patron se repite y es
dudoso. Estas adjudicaciones se pueden hacer dividiendo las compras para evitar los
umbrales de licitacion competitiva, falsificando justificantes de adquisicion a una Unica fuente,
redactando especificaciones muy estrictas o prorrogando contratos previos en lugar de
convocar una nueva licitacién.

Indicadores de fraude:

58. Hay adjudicaciones a una Unica fuente justo por debajo de los umbrales de licitacién
competitiva o del umbral superior de revision.

59. Algunas contrataciones que previamente eran competitivas dejan de serlo.

60. Las compras se dividen para evitar un umbral de licitacion competitiva.

61. La convocatoria de licitacién s6lo se envia a un prestador de servicios.

9. Division de las compras

Descripcién del mecanismo:

El personal contratante divide una compra en dos o mas pedidos o contratos para evitar la
competencia o las revisiones de directivos de alto nivel.

La division de compras (conocida también como «técnica del salami») puede ser un indicio
de corrupcion o de la aplicacién de otros mecanismos de fraude por un empleador comprador.

Indicadores de fraude:

62. Se realizan dos 0 mas adquisiciones consecutivas y relacionadas al mismo contratista
justo por debajo del umbral de licitacion competitiva o del umbral superior de revision.

63. . Las compras se separan injustificadamente.

64. Se realizan compras secuenciales justo por debajo de los umbrales.

10. Mezcla de contratos

Descripcién del mecanismo:

Un contratista con diversos pedidos similares carga los mismos costes de personal,
honorarios o gastos en varios de ellos, con lo que da lugar a una sobrefacturacién.

Indicadores de fraude:

65. Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos.
66. El mismo contratista factura por mas de una tarea en el mismo periodo.

11. Afectaciéon indebida de costes

Descripcién del mecanismo:

Un contratista comete fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o
razonables, o0 que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a un contrato. Los costes
laborales son mas susceptibles de ser cargados indebidamente que los de material, pues
tedricamente el trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier contrato.

Los costes laborales se pueden manipular creando fichas horarias ficticias, alterando las
fichas horarias o la documentacioén justificativa o simplemente facturando costes laborales
inflados sin documentacion justificativa.

Indicadores de fraude:

67. Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun.
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68. Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del contrato.
69. En las fichas horarias hay cambios evidentes.

70. Resulta imposible encontrar las fichas horarias.

71. Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato.

72. Se afectan costes indirectos como costes directos.

12. Fijacién inadecuada de los precios

Descripciéon del mecanismo:

La fijacion inadecuada de los precios se produce cuando el contratista no revela en sus
propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la
fijacién de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del contrato.

Indicadores de fraude:

73. El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa.

74. El contratista presenta documentacién inadecuada o incompleta

75. La informacidn sobre la fijacién de precios es obsoleta.

76. Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector.

13. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

Descripcién del mecanismo:

Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han cumplido
cometen fraude.

Indicadores de fraude:

77. Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del
contrato.

78. Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.

79. La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones.

80. En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no ha
comprado los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el
equipo necesario 0 no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo
(nota: estas comprobaciones cruzadas pueden ser valiosas).

14. Facturas falsas, infladas o duplicadas

Descripcién del mecanismo:

Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando por
su cuenta o en colusién con el personal contratante a resultas de la corrupcion.

Indicadores de fraude:

81. Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar
cuenta de ellos.

82. No hay recibos de los bienes o servicios facturados.

83. El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

84. Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se

85. haya incurrido en los costes necesarios.

86. Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos 0 no
coinciden con los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventario o
los registros de uso.
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87. Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo namero de factura, la misma
fecha, etc.

88. Se han hecho subcontrataciones en cascada.

89. Se han realizado pagos en efectivo.

90. Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

15. Prestadores de servicios fantasmas

Descripcién del mecanismo:

a) Un empleado autoriza pagos a un vendedor ficticio para malversar fondos. EI mecanismo
es mas habitual si los deberes de demanda, recepcion y pago no estan segregados.

b) Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias en
colusién, inflar los costes o simplemente generar facturas ficticias.

La experiencia ha mostrado que los defraudadores tienden a usar nombres de empresas
similares a nombres de empresas reales.

Indicadores de fraude:

91. El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en
Internet, Google u otros motores de busqueda, etc.

92. Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran.

93. Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por el prestador de servicios
son falsas.

94. Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

16. Sustitucion de productos

Descripcién del mecanismo:

Se trata de la sustitucién de los articulos especificados en el contrato por otros de calidad
inferior, sin el conocimiento del comprador.

La sustitucion resulta especialmente atractiva en los contratos para los que son necesarios
materiales de alta calidad que se pueden sustituir por otros productos de apariencia similar
pero mucho mas baratos. En ocasiones se usan componentes dificiles de detectar. También
se pueden usar muestras creadas especialmente para engafiar en la inspeccion.

Indicadores de fraude:

95. Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de
los habituales.

96. El aspecto esperado no coincide con el real.

97. Existen diferencias entre los nimeros de identificacion de los productos y los publicados,
los que constan en el catalogo o el sistema de numeracion.

98. El nimero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la
media, son necesarios recambios tempranos o los costes de mantenimiento o reparacion
son elevados.

99. Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no
certificada.

100. Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los
materiales.

101. El contratista se retrasa pero se recupera rapidamente.

102. Los numeros de serie no son habituales o estan borrados; los nUmeros de serie no
coinciden con el sistema de numeracion legitimo del fabricante.

103. Los numeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la
factura no coinciden con lo previsto en el pedido.
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ANEXO IV Codigo Etico y de Conducta

Introduccién

El Cédigo Etico y de Conducta (en adelante “Cddigo”) recoge el conjunto de valores, principios
éticos y normas de conducta que han de guiar la actuacion de todos y cada uno de los empleados
de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (en adelante FGV, entidad u organizacion) en todas
sus actuaciones resulta un mecanismo eficaz en la proteccion del riesgo en la reputacién de la
Organizacién, que podria verse perjudicado a casusa de los potenciales incumplimientos de los
términos recogidos en el mismo.

Por tanto constituye un elemento clave y necesario para a implementar una sélida cultura ética,
de acuerdo con los principios y valores de la entidad.

Observancia e interpretacion

La observancia e interpretacion del Cédigo, asi como el resto de normativa interna en materia de
Cumplimiento constituye una guia de actuacion de las personas que intervienen en las acciones
a cofinanciar por el MRR gestionadas por FGV.

La aplicacion del Cadigo en ningun caso vulnerara las disposiciones legales establecidas, por lo
que, de ser apreciadas esta circunstancia, los contenidos del Cédigo deberan ajustarse a tales
disposiciones.

Los incumplimientos de lo dispuesto en el Cddigo podran derivar en sanciones disciplinarias
conforme a la legislacion laboral, asi como a otras sanciones que puedan resultar de aplicacion.

Marco juridico

Este Cdédigo ético y de conducta se apoya en el marco juridico regulado en las siguientes normas:
Tratado de funcionamiento de la Union Europea 2016/C 202/1, Reglamento de la UE 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, Reglamento UE 883/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), Reglamento UE 966/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 25 de octubre de 2012 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién, Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién
Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal , Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, por
el que se modifica el Real Decreto 390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones
y la estructura organica de las Delegaciones de Economia y Hacienda (creacién del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude), Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica

70

CSV:KJ38LL8I:8811SR5V:YT2N1z2S  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=K J38L L 81:881 1SR5V:Y T2N1Z2S



Plan de Recuperacion, Financiado por
FGV Y Transformacién la Unién Europea

Y Reslliencia NextGenerationEU

Valenciana, Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la
Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses de Personas con Cargos Publicos no
Electos y el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de
Buen Gobierno de la Generalitat, exclusivamente para las personas y miembros indicados en su
articulo 2.

Ambito de aplicacion

Los valores y principios generales de conducta presentes en este Codigo son de aplicacién a todo
el personal de la FGV gque participe en cualquier fase o proceso relacionado con la gestion y
ejecucién de las actuaciones previstas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, a las empresas adjudicatarias de contratos, entidades beneficiarias de ayudas o
cualquier otro sujeto que intervenga con esta en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Se pretende con este Cdadigo reducir tanto la aparicion de riesgo en la gestién de los fondos
europeos como del fraude interno y externo vinculado a la actividad desarrollada en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Principios éticos y de conducta

Los principios en los que se basa este Cdodigo ético y de conducta son los siguientes:
Cumplimiento de la legislacion aplicable, uso adecuado de los recursos publicos, integridad,
profesionalidad y honradez en la gestion, transparencia y buen uso de la informacién, trato
imparcial y no discriminatorio y salvaguarda de la reputacidén de la Generalitat Valenciana.

En lo que se refiere al personal de la Generalitat, los principios de actuacién y deberes del
personal empleado publico se recogen en los articulos 98 y 99 de la Ley 4/2021 de la Funcién
Publica Valenciana.

Asimismo, deberan tenerse en cuenta los principios éticos recogidos por el articulo 53 y 54 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, fundamentalmente: abstencion en aquellos asuntos en los
que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer
un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico, prohibiciébn de contraer
obligaciones econdmicas o intervencidén en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales
0 negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses
con las obligaciones de su puesto publico, rechazo de trato de favor o situacidon que implique
privilegio o ventaja injustificada, rechazo de cualquier regalo, favor o servicio en condiciones
ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, y en general
actuacion bajo los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, y honradez https://www.fgv.es/transparencia/archivos/v2-
codigo-de-buen-gobierno-de-regalos-atenciones-y-cortesias.pdf .
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Conflictos de interés

Este codigo contempla la no comision de conflictos de intereses en las personas empleadas
publicas relacionadas con los procedimientos de contratacién y concesion de ayudas publicas,
en operaciones cofinanciadas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

En el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se
prevé que toda persona empleada publica de la Generalitat Valenciana en quien concurra alguna
de las causas que pueda dar lugar a un conflicto de intereses se abstendra de intervenir en los
procedimientos de contratacién y concesion de ayudas publicas.

Todo el personal interviniente en dichos procedimientos, asi como las empresas adjudicatarias
de contratos, entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que intervenga,
cumplimentara una DACI (Anexo IV), que se incorporara a los expedientes de contratacion.

Difusién del codigo ético y de conducta

Con el objeto de garantizar su efectividad, se da a este Cadigo ético y de conducta amplia difusiéon
entre todo el personal de FGV vinculado a la gestién de los Fondos Europeos y que participe en
cualquier fase o proceso relacionado con los mismos. Ademas, el personal vinculado a la gestion
de las actuaciones financiadas por el MRR recibird formacion especifica en esta materia.

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, también se le dara difusion a través de su pagina web
(www.fgv.es) y en la documentacién relativa a los contratos, a las empresas adjudicatarias de
contratos, entidades beneficiarias de ayudas o cualquier otro sujeto que intervenga con ésta en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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ANEXO V: Declaracion ausencia conflicto de interés (DACI)

Todas las personas que intervengan un cualquier procedimiento de contratacion de las
actuaciones incluidas en el MRR firmaran la siguiente declaracion de ausencia de conflicto de
interés:

Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente: AA/999
Contrato /Subvencién: (OBJETO).

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién /subvencion arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion, tramitacion del expediente, y
ejecucion del contrato declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio
del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda
influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal
que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento
de licitacion»..

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «EIl andlisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual
0 mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de
contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econédmico susceptible de
provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los datos
de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE)
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241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en
los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicidon adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea

falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO VI Canal de comunicaciones

El Canal de comunicaciones (en adelante Canal) es un medio por el cual cualquier persona,
organizacion interna o externa puedan interponer posibles denuncias o comunicaciones relativas
a irregularidades que puedan suponer la comision de un fraude o delito

1. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion abarca al conjunto de las actuaciones que Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana va a desarrollar en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

2. Concepto de denuncia o comunicacion

La denuncia o comunicacion, se define como una notificacién de buena fe y consciente, por una
parte identificada, relacionada con temas de contabilidad, finanzas, corrupcién, practicas
anticompetitivas, divulgacion de informacién confidencial, conflictos de interés, seguridad del
servicio, procesos o trabajadores, calidad, acoso o cualquier otra practica contraria al Codigo
Etico y de Conducta.

3. Principios béasicos del canal de comunicaciones

Este canal de comunicaciones esta basado en los siguientes principios:

» Principio de buena fe y compromiso de no represalia. Se presupone buena fe a las
personas que hagan uso del canal. Las personas que deliberadamente realicen
declaraciones falsas o engafiosas o de mala fe, podran ser objeto de acciones
disciplinarias de conformidad con la legislacién vigente. Por otra parte, no se toleraran
represalias de ningun tipo cometidas sobre aquellas personas que hagan uso de los
procedimientos establecidos para la comunicacidén de conductas irregulares.

» Confidencialidad. Se adoptaran las medidas necesarias para preservar la identidad y
garantizar la confidencialidad de los datos correspondientes a todas las personas
afectadas por la informacidén suministrada en las denuncias. En especial, en el caso de
denuncias no anénimas, la identidad de la persona denunciante se mantendra confidencial
en todas las etapas del proceso de investigacion y resolucién de la denuncia, por lo que
no se divulgara a terceras partes ni, por tanto, a la persona denunciada, ni tampoco a
superiores jerarquicos de la persona denunciante.

» Derecho al honor, a la presuncion de inocencia y de defensa. El derecho al honor de las
personas es una de las maximas de actuaciéon en este canal, que velara por tales
derechos, garantizando los derechos de las personas denunciadas a defenderse de
cualesquiera acusaciones que se dirigieran contra ellas con las maximas garantias
legales.
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4. Implantacion del canal de comunicaciones

El canal de comunicaciones permitira la presentacién de comunicaciones o denuncias:

- Correo electronico: comunicacion_denuncia@fgv.es
A través de este canal de comunicaciones se puede informar de posibles conductas sospechosas
de fraude.

5. Informacién de la persona denunciante

Las denuncias recibidas a través del canal de comunicaciones incluiran como minimo la siguiente
informacion:

- Aceptacion de las condiciones de uso del servicio.

- Aceptacion de la politica de privacidad.

- Hechos que se denuncian.

- Fecha de los hechos denunciados.

- Descripcion de la denuncia.

- Via por la que se tuvo conocimiento de los hechos denunciados.

- Documentacién soporte, en su caso.

Una vez enviada la comunicacién y aceptada la politica de privacidad del canal, la persona
denunciante recibira acuso de recibo en el plazo maximo de 7 (siete) dias.

6. Informacién ala persona denunciada

Para dar cumplimiento a la obligacién de informar a la persona denunciada, en el plazo maximo
de un mes se le informard, de conformidad con los requerimientos establecidos en el régimen
sancionador aplicable, de los hechos denunciados en su contra, asi como de sus derechos y
obligaciones:

- Derecho a informar, a tener acceso a la investigacion y a su intervencion activa en el
procedimiento de investigacion proponiendo las pruebas que considere.

- Se le prohibe expresamente eliminar o modificar documentos o datos de cualquier tipo
que estén en su poder o en poder de terceros, bien en formato fisico o electrénico.
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- Se le prohibe expresamente entablar contacto con personal interno o externo para tratar
cualesquiera cuestiones relativas a la investigacion en curso, con obligacién expresa de mantener
la debida confidencialidad.

- Deber, en su caso, para el personal publico, de entregar o permitir el acceso al ordenador,
memorias externas, discos duros internos y extraibles, teléfono mévil o cualquier dispositivo
propiedad de la entidad que se le haya facilitado.

- Se le informara que se esta instruyendo un procedimiento de investigacion por hechos
ilicitos o ilegales que pudieran serle atribuidos. En el plazo mas breve posible, se le comunicaran
los hechos objeto de investigacion.

- Se respetaran los derechos de defensa y presuncién de inocencia.

- Se le informara de que sus datos han sido obtenidos a través del canal de comunicaciones
cuya finalidad consiste en investigar, tramitar y resolver las denuncias recibidas en relacion con
las actuaciones de esta entidad financiadas en el marco del MRR. Solo en caso de ser necesario,
al objeto de la investigacion, tramitacion y/o resolucién, la informacidon podra ser cedida a otras
personas en cumplimiento de las obligaciones legales oportunas.

7. Procedimiento

7.1- Evaluacion de la denuncia

El Comité Antifraude sera la encargada de recibir y evaluar las denuncias recibidas a través del
canal de comunicaciones. Cuando de la denuncia se pudiera derivar el inicio de expediente
sancionador e imposicion de sanciones laborales a personal publico, participard en la
investigacion también un responsable del Servicio de Personal de esta entidad.

A estos efectos se crea un Comité Antifraude para el control y seguimiento de este Plan de
Medidas Antifraude, que actuara como 6rgano colegiado, de asesoramiento a la Gerencia, de la
qgue formaran parte:

. Gerencia, que actuara como Presidente

. Direccion de Gestion Juridica Econdmica, vocal
. Area Econdmica Financiera, vocal

. Unidad Juridica y Patrimonio, vocal

. Unidad Auditoria Interna, Secretaria

Se atribuyen a este Comité la gestion e impulso de las actuaciones de este Plan de medidas para
la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses de
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Una vez comunicada la denuncia el Comité Antifraude que tras su analisis y comprobacion podra:
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= Inadmitir la denuncia: por no apreciar conducta o hecho que pudiera constituir
incumplimientos de normativa interna o aplicable a la entidad.

= Admitir la denuncia: por apreciar conducta o hecho que pudiera constituir
incumplimientos de la normativa interna o aplicable a la entidad.

Todos los procedimientos abiertos constituirdn un expediente debidamente clasificado y
custodiado.

7.2- Inicio del procedimiento

En el caso de que se considere que los hechos denunciados constituyen una infraccion, se iniciara
el procedimiento de investigacion. Se ofreceran a las personas investigadas las garantias y
derechos constitucionales, y se les remitira la informacién relativa a la denuncia.

La apertura del procedimiento de investigacion lleva aparejada la puesta en marcha de todos los
mecanismos disponibles para el esclarecimiento de los hechos, estando el personal de FGV
obligado a colaborar en todo aquello que sea necesario para el inicio del procedimiento.

7.3- Procedimiento investigador

El Comité Antifraude disefiara un calendario para la instruccién del procedimiento, que no podra
ser superior a dos meses desde la recepcidn de la denuncia, recabara la documentacion
correspondiente y tomara declaracion a las personas implicadas en la comunicacion (informante,
personas testigo, personas denunciadas), de lo que se levantara acta.

Las declaraciones se recogeran por escrito, grabando en soporte audiovisual si fuera posible,
recabando la firma de la persona investigada que podra ademas proponer la prueba que
considere oportuna para su mejor defensa, y también recabar defensa letrada. De acuerdo con
las leyes nacionales, la persona implicada tiene derecho a acceder a los datos que la conciernan
y a solicitar que esos datos sean corregidos o borrados, si es el caso. Una persona implicada no
podra obtener informacién sobre terceras personas, tal como la identidad de la persona que
efectud la comunicacion, sobre la base de estos derechos de acceso.

Excepcionalmente, debido a la complejidad de la investigacion el plazo podra ser ampliado a
cuatro meses.

7.4- Obtencion de pruebas

El procedimiento de obtencién de pruebas, por parte de la comision respetara la legalidad vigente
y constara en un informe por escrito.

Una vez obtenidas todas las pruebas, y en todo caso, antes de un mes desde el inicio de la
investigacion, se llevaran a cabo las entrevistas pertinentes, entre ellas:
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o A la persona denunciante.

o A la persona denunciada, para que alegue lo que estime conveniente y pueda
aportar las pruebas de descargo que considere oportunas.

o Atestigos.

7.5- Resultados

La investigacién podra determinar una de las siguientes situaciones:

v' Denuncia falsa: Si de la investigacion realizada se acredita que los hechos denunciados
son falsos, y que se han realizado por parte de la persona denunciante a sabiendas de su
falsedad y por motivos espurios, la persona denunciante podra ser sancionada o
perseguida de acuerdo con los cauces legales vigentes.

v Denuncia verdadera: Si de la investigacion realizada se acredita la realidad de los
hechos y se puede determinar a la persona responsable, se adoptaran las medidas
oportunas respecto de la persona denunciada.

v" Denuncia no acreditable ala persona presuntamente infractora: Si de la investigacion
realizada se hubiera acreditado la veracidad de los hechos, pero no pudiera determinarse
la persona responsable, la Gerencia lo pondra en conocimiento de la unidad ejecutora de
la actuacidn y se procedera al registro y archivo del expediente.

7.6- Conclusién del procedimiento

Una vez concluida la investigacion, la Gerencia elaborard un informe final, aprobado en el plazo
maximo de cuatro meses desde que la comunicacion entré en el canal de comunicaciones, donde
se propondran las siguientes acciones:

¢ Archivo del expediente

¢ Obligacién de cumplimiento de la normativa, que podra derivar en la toma de decisiones
de mejora para la correccién de los procedimientos incumplidos, en su caso, y la apertura
de expediente disciplinario a personal funcionario cuando corresponda.

¢ Inmediato traslado a las autoridades policiales o judiciales correspondientes, sin perjuicio
de la intervencion del Ministerio Fiscal en aquellos casos en que se considere, si los
hechos fueran constitutivos de infraccion penal.

7.7- Plazos de conservacion documental

Los datos personales que se obtengan y/o se generen con motivo del funcionamiento del canal
de comunicaciones serén eliminados de dicho sistema en el plazo de un mes desde que se
redacte el informe final, salvo que los hechos denunciados revistan relevancia penal.

La custodia fisica y logica de los documentos se confia a la Gerencia de esta entidad.
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ANEXO VII: Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto
de intereses

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante,
Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccion de los intereses financieros de
la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61, cuya redaccién literal es
la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas, incluidas
las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de
forma directa, indirecta y compartida en la gestidn, incluidos los actos preparatorios al respecto,
la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus
propios intereses y los de la Union. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar un
conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a
situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
de una autoridad nacional, la persona en cuestiéon remitird el asunto a su superior jerarquico.
Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitira el asunto
al ordenador correspondiente por delegacién. El superior jerarquico correspondiente o el
ordenador por delegacidn confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de
intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a
los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate
cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacién que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velara por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que se refiere el apartado
1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto de intereses y
la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcion de medidas oportunas
para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles frente.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre cOmo evitar
y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Esta
Comunicacién es la que se ha tomado como referencia para la elaboracién del presente
documento.
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Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

a. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

b. Agquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacidon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

a. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de
la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

c. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece la obligacion que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacién de los fondos en relacién con las medidas
financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la
Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el
Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y
el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.
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En aplicacion de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento con la
finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, y
para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.

1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A) Elaboracién de un documento especifico en relaciéon con la prevencion, deteccion y gestion
del posible conflicto de interés y difusion del mismo entre el personal de la organizacion.

El presente documento sera objeto de publicacién en la intranet de la organizacién, siendo tal
publicaciébn comunicada a todo el personal de la entidad mediante correo electrénico.

B) Informacion sobre el conflicto de intereses.

v" Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisién Europea “Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

v" Cddigo de Conducta. Anexo Il del Plan de Medidas Antifraude.
v" El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico:

e Articulo 64: los 6rganos de contratacién deberan tomar las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.

e Articulo 71: Prohibiciones de contratar. No podran contratar con las entidades
previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo
73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias: (...)

Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno
de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse
de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma.
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La prohibicién alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos
a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las
mismas. La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges,
personas vinculadas con andloga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y
descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca
conflicto de intereses con el titular del érgano de contratacion o los titulares de los
6rganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la
sustitucion del primero.

e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de
los contratos.

Los 6rganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacién armonizada, asi como cada
vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al menos lo
siguiente:

En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.

El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones:

e Articulo 8. Principios generales.

La gestidn de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién.

e Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora.

No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna
de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptie
por su normativa reguladora:

Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autondmica que regule estas materias.
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Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y ) del apartado 2 y en
el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran mientras
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

C) Cumplimentacion obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en todo caso el
responsable del 6rgano de contratacion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico
que elabore los informes de valoracién de ofertas anormalmente bajas y demas dOrganos
colegiados del procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestién
economica del expediente (Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite la entidad de
que se trate). Se utilizara el modelo recogido como Anexo V.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez conocidos los
solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion en el caso de personal participante
en los comités de evaluacion de solicitudes o de ofertas y una vez conocidos los beneficiarios de
las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso del personal que haya de encargarse del
seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestion econémica del expediente.

En caso de érganos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente
reunién por todos los intervinientes en la mismay reflejandose en el Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés realizadas por
los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en las reuniones
de los 6rganos colegiados y recogidas en las actas, deberan quedar incorporadas al expediente
de contratacion o de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, cumplimentacién de una DACI como como requisito a aportar por el/los beneficiarios
que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a contratistas y subcontratistas (a estos
efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacién publica, la Instruccién de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en
los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR:

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consulti
val/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf

D) Comunicacién a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial.
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2. Medidas relacionadas con la deteccién v la gestion del conflicto de intereses.

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por o que es necesario establecer
como detectar el conflicto de intereses. La declaracién por si misma, no resultaria suficiente, por
cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento.

A) Comunicacion a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de interés
(articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que impliqgue a un miembro del personal que
participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en cuestién remitira el asunto a su
superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en un
procedimiento de contratacién deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de
contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda.

B) Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracién
inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el
procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga conocimiento
del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de aquella, quien debera analizar
los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién y confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses.

Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada
su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado publico de
que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de
influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial
y se disponga de documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacién en conocimiento del
6rgano de contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que,
conforme a la normativa vigente, procedan.

C) Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya
detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se aplicaria el
procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacion en conocimiento de la unidad
con funciones de control de gestion para su valoracién objetiva y adopcion de medidas oportunas.
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ANEXO VIl Proteccion de datos

Responsable del Tratamiento. Identificacion del Tratamiento.

Los datos personales obtenidos y/o generados como consecuencia del funcionamiento del Canal
de Comunicaciones competencia de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, seran tratados en
calidad de Responsable del Tratamiento por Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana e
incorporados a la Actividad de Tratamiento “Canal de Comunicacién: Actuaciones de analisis,

gestién, investigacion y resolucion de denuncias”.

Legislacién aplicable

Sera de aplicacion lo establecido en Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos - RGPD, y en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los

derechos digitales, asi como en las demas disposiciones sobre la materia que le sean aplicables.

Finalidad del Tratamiento:

Anadlisis, gestion, investigacion y resolucién de las denuncias recibidas a través del Canal de
Comunicacion competencia de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana, asi como la adopcion de
las medidas disciplinarias oportunas y/o promocion de procedimientos judiciales que se pudieran

derivar de las mismas.

Base juridica o legitimacion del tratamiento:

= Articulo 6.1.c) del RGPD: El tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
obligacién legal aplicable al Responsable del Tratamiento:

- Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- DIRECTIVA (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre

infracciones del Derecho de la Unién.
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= Articulo 6.1.e) del RGPD: El tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al Responsable
del Tratamiento.

Conservacion de los datos. Comunicacion o cesion. Transferencias internacionales.

Los datos personales que se obtengan y/o se generen con motivo del funcionamiento del Canal
de Comunicaciones competencia de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana se conservaran
durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la que se recabaron y para
determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha finalidad y del

tratamiento de los datos.

Los datos podran ser comunicados a los Organos judiciales, Ministerio Fiscal, Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado. Hacienda Publica y Administracion Tributaria. Sindicatura de Cuentas,
Tribunal de Cuentas. Sindic de Greuges, Defensor del Pueblo. Personas o instituciones que por
razoén de sus funciones deban conocer datos de una investigacion. Autoridades en materia de
proteccién de datos: Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y Delegacion de Proteccion de

Datos de la Generalitat Valenciana.
No estan previstas las transferencias internacionales de datos.

Deber de confidencialidad y secreto profesional.

El personal que actiue bajo las directrices del Responsable del Tratamiento debera guardar
confidencialidad y, en su caso, secreto profesional, respecto a la informacién de caracter personal
objeto de tratamiento. Esta obligacién sera exigible al personal aun después de haber cesado su

relacion con el Responsable del Tratamiento.

Seguridad de los datos:

El Responsable del Tratamiento habida cuenta del estado de la técnica, los costes de aplicacion
y la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento, asi como los posibles riesgos
para los derechos y las libertades de las personas fisicas, establecera las medidas técnicas y
organizativas, necesarias para garantizar el nivel de seguridad adecuado al riesgo existente que,

en su caso, incluiran, entre otras:

a) La seudoanimizacion y el cifrado de datos personales;
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b) La capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia
permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento;
c) La capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de forma
rapida, en caso de incidente fisico o técnico;
d) Un proceso de verificacion, evaluacion y valoracion regulares de la eficacia de las
medidas técnicas y organizativas para garantizar la seguridad del tratamiento.
En cualquier caso, las medidas de seguridad que debera adoptar el Responsable seran conforme
a las exigidas a la Administracién publica, en virtud del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrénica
(ENS). En concreto, seran las medidas de caracter organizativo, operacional y de proteccion
recogidas en el Anexo |l del citado Real Decreto, sin perjuicio de adoptar también estandares y
buenas practicas del sector de la seguridad de la informacion [de forma enunciativa y no limitativa,
estandares de la serie de normas ISO/IEC 2700; el cddigo de Buenas Practicas de Seguridad de

la Informacion del Information Security Forum (ISF)].

Derechos de las personas interesadas

Las personas interesadas podran ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, supresion,
limitacion, portabilidad, oposicidon y, en su caso, a no ser objeto de decisiones individuales
automatizadas respecto de sus datos personales, presentando la correspondiente solicitud
acompafnada de su Documento Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente, por
Registro de General Entrada de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana en Partida de Xirivelleta,
s/n 46014 — Valencia o Avenida de la Villajoyosa, 2, Estacién de la Marina — 03016 — Alicante, A/A
Servicio de Proteccién de Datos Personales o a través de la direccion de correo electrénico:
lopdweb_fgv@gva.es. Asimismo, en caso de considerar vulnerado su derecho a la proteccion de
datos personales, podra interponer una reclamacién ante el Delegado de Proteccion de Datos de
la Generalitat Valenciana dpd@gva.es o, en su caso, ante la Agencia Espafiola de Proteccién de

Datos (www.aepd.es).

Mas informacién sobre la Proteccién de Datos Personales en FGV en https://www.fgv.es/politica-
de-privacidad y en el apartado Relaciones con los Ciudadanos del Portal de Transparencia de

www.fgv.es.
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